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SUNUS

Harp Akademileri biinyesinde bulunan Stratejik Arastirmalar
Enstitlisti'niin “Ulusal Hakemli Dergi” niteliginde ¢ikardig1 “Giivenlik
Stratejileri Dergisi”nin sekizinci sayisinda bes makale yer almaktadir.

“Giiniimiizde Baris Operasyonlart” baglikli makalede, Birlesmis
Milletler Baris Operasyonlarinin giiniimiizdeki durumu analiz
edilmektedir. Makalede oOncelikle “barist koruma” kavraminin nasil
ortaya ¢iktig1 tizerinde durulmus ve Birlesmis Milletler Orgﬁtﬁni’m
Soguk Savas yillarinda icra ettigi baris operasyonlarina kisaca
deginilmigtir. Ayrica 2009-2010 donemi ig¢in BM Giivenlik Konseyi
Gegici Uyeligine secilen Tiirkiye'nin Baris Operasyonlarina katkisi da
ortaya konulmustur. Makalenin sonunda 1 Ocak 2009 tarihinde gecici
tiye olarak goreve baslayacak olan Tiirkiye'nin, Baris Operasyonlarina
olan ilgisinin 6nceki donemlere oranla daha da artacag1 ve daha fazla
Barig Operasyonuna aktif olarak istirak edecegi degerlendirilmistir.

“Tarihte Uciincii Gii¢ ve Orta Asya Enerji Savaslart” bashklh
makalede Orta Asyamnin Onemli miktardaki enerji kaynaklari,
glintimiiziin giigleri arasinda bir stratejik ¢ekismeye neden oldugu
tizerinde durulmaktadir. Makale ayrica bolgedeki kaynaklarla ilgili
ozellikle {i¢ ana aktdriin 6n plana ¢iktigi, ABD, Rusya ve Cin arasinda
gecen bu enerji savaslarinda stiper giic konumundaki ABD ile cografi
etkiye sahip Rusyanin iki oncelikli gii¢ olurken, Cin’in de ikisinin
ardindan gii¢ dengesini degistirebilecek tiglincii gii¢ olarak dikkat
cektigi belirmektedir. Hans Morgenthau'nun modelleri ile benzerlik
gosteren bu etkilesim tarihteki miicadelelerde O©nemli bir yer
tutmaktadir. Tarihten gelen kaynaklara hakim olma isteginin
yansimasiyla, Orta Asya’daki kaynak miicadelesi bu {ii¢ giiciin
arasindaki rekabetin bolgede belirleyici olacaginin goziktiigi
vurgulanmaktadr.

“Uluslararast  Giivenlik  Diizlemine  Yonetim  Bilimi
Penceresinden Farkli Bir Bakis: Stratejik Kaos Yonetimi Yaklasimi”
bashikli makalede, giiniimiizde yasananlarin belirli bir planlamanin
sonucu olmadigr vurgulanmaktadir. Yazara gore, gelecekte var
olabilmek gelecegi yonetmekle miimkiindiir. Ayrica, savunma yonetimi,
teknolojik yeniliklerin o6tesinde stratejik bir oyunun 6nemli bir ayag:
haline gelmis oldugu belirtilmektedir. Biitiin bunlarin yaninda, yapilan



stratejik planlamalarin kaos olgusuna gore anlamsiz sonuglar
dogurdugu s6z konusudur. Bu agilima gore kaos olgusu mevcut bakis
agilarina bir alternatif olarak ortaya ¢gikmaktadir.

“Rusya-AB Iligkilerinde Stratejik Ortakliktan Stratejik
Depresyona” baslikli makale, Dogu Bloku ve SSCB’'nin 1989’dan sonra
dagilma siirecine girmesiyle ekonomik ve siyasi bakimdan zor duruma
diiserek AB'nin iktisadi ve mali yardimina muhtag¢ kalmis olduklarma
dikkat ¢ekmektedir. 1999'da Putin’in Rusya Devlet Baskan1 segilmesi ve
2000’li yillarin basindan itibaren basta dogalgaz ve petrol olmak iizere
ham madde fiyatlarindaki biiyiik artis Rusyanin milli gelirini muazzam
miktarda arttirmistir. AB’nin ekonomik ve mali yardimina muhtag
olmayan Putin’in Rusyas1 eski ekonomik giiciine kavusunca siyasi ve
askerl bakimdan da SSCB'nin eski parlak giinlerine dénme 6zlemiyle
politikalar olusturmaya bagslamistir. 1990’ yillarin basindan sonra
Rusya ile AB arasinda baglayan Stratejik Ortakhik, 2000'li yillarin
basinda Stratejik Depresyona doniismiis bulunmaktadir.

“Milli Savunma wva Yabanci Dil” baghklh makale, milli
savunmanin, yalmizca silahli miicadeleyi degil, politikayi, ekonomiyi,
bilim ve teknolojiyi, diplomasiyi igine alan genis bir kavram olduguna
deginmektedir. Yazara gore yabanci dil uluslarin en 6nemli faaliyetlerini
icra ederken bas vurduklar: bir arag olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica,
kiiresellesme ile birlikte artik bir¢ok tilke ile komsu olundugu da goz
ontine alindiginda, milli savunmaya yonelik calismalarda baska {iilke ya
da tlkelerle iletisim s6z konusu olacaktir. Bu ¢alisma, iilke ¢ikarlar igin
yabanci dil bilmenin 6nemini vurgulamakta ve yabanca dil ile milli
savunma arasindaki bagi irdelemektedir.

Ahmet KUCUKSAHIN
Dr.P.Kur.Alb.
SAREN Miidiirii
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GUNUMUZDE BARIS OPERASYONLARI

Yazar: Ugur GUNGOR'

Oz

Bu makalenin amact Birlesmis Milletler Baris Operasyonlarimin  giiniimiizdeki
durumunu analiz etmektir. Makalede dncelikle “barisi koruma” kavramimin nasil ortaya ¢iktig
iizerinde durulmus ve Birlesmis Milletler Orgiitﬁm’in Soguk Savas yillarinda icra ettigi barig
operasyonlarina kisaca deginilmistir. Soguk Savasin sona ermesi ile BM Barig Operasyonlarina
olan thtiyacin arttigr vurgulanarak, Barig Operasyonlarmdaki bu artisin ve degisimin sebepleri
ayrintilr olarak incelenmeye calisiimistir. Ayrica 2009-2010 donemi i¢in BM Giivenlik Konseyi
Gegici Upyeligine secilen Tiirkiye'nin Baris Operasyonlarina katkisi da ortaya konulmustur.
Makalenin  sonunda  giiniimiizde icra edilen barig operasyonlarimin  catisma-yonetimi
faaliyetlerinden ziyade daha ¢ok catigma-¢oziimiine yonelik faaliyetler oldugu ve insani yoniiniin
agirlik kazandigr sonucuna varilmgtir. 1 Ocak 2009 tarihinde gegici iiye olarak goreve baslayacak
olan Tiirkiye'nin, Barig Operasyonlarina olan ilgisinin énceki donemlere oranla daha da artacag
ve daha fazla Barig Operasyona aktif olarak istirak edecegi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Barisi Koruma, Barig Operasyonlar:, Soguk Savas, Birlesmis
Milletler, Giivenlik Konseyi

TODAY’S PEACE OPERATIONS

Abstract

The purpose of this article is to analyze today’s UN peace operations. This study, first
of all touches upon the evolution of peacekeeping and peace operations carried out by the UN in
the Cold War era. By emphasizing the increasing need for peace operations, in a period where the
Cold War came to an end, the causess of expansion and change in the peace operations have been
evaluated. In addition, the article points out Turkey’s contributions to peace operations, in the
wake of its election for a two-year term to the UN Security Council. The article concludes that
today’s peace operations are conflict-resolution activities rather than conflict-management
activities, and himanitarian aspect of peace operations is gaining further importance. Turkey’s
role in peace operations will likely increase because of its UN Security Council membership.

Key Words: Peacekeeping, Peace Operations, Cold War, United Nations, Security
Council

Soguk Savas Doneminde, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan icra
edilen 13 Baris Operasyonunun' hicbirinde yer almayan, sadece 1950-

" Dr. Piyade Yarbay Ugur GUNGOR

! Baris Operasyonu (peace operation) kavrami bu yazida; barist koruma (peacekeeping),
barisi uygulama (peace enforcement), catisma Onleyici diplomasi (preventive
diplomacy), barisi olusturma (peace making), catisma sonrasi barisi insa etme (post-
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1953 yillar1 arasinda tugay seviyesindeki bir birlikle Kore Savasina
katilan Tiirkiye, Soguk Savasin bitmesiyle beraber Somali’den
Arnavutluk’a kadar icra edilen birgok Baris Operasyonuna katilmistir.
Tiirkiye, halihazirda Bosna-Hersek, Kosova, Afganistan, Darfur/Sudan
ve Liibnan’da icra edilen Baris Operasyonlarina aktif olarak istirak
etmektedir. BM Giivenlik Konseyinde 1951-1952, 1954-1955 ve son
olarak da 1961 yilinda temsil edilen Tiirkiye, 17 Ekim 2008 tarihinde
yapilan oylamada 2009-2010 dénemi i¢in BM Giivenlik Konseyi Gegici
Uyeligine yeniden segilmistir. 21 Temmuz 2003 tarihinde Giivenlik
Konseyi gecici tiyeligine aday olan Tiirkiye'nin, 5 yildir yiiriitiilen
diplomatik ¢abalarmin yamn sira, diinyanin gesitli yerlerinde icra edilen
Barig Operasyonlaria aktif olarak istirak etmesinin ¢ok biiyiik etkisi
olmustur. Bu yazida Soguk Savas sonrasi donemde Tiirkiye nin bu denli
ilgisini ¢eken Baris Operasyonu ya da askeri ¢evrelerde son donemde
genel kabul gormiis ifadesiyle; Baris1 Destekleme Harekatinin nasil
ortaya ¢iktigi, Soguk Savas sonrasi1 donemde neden Onemli bir artis
gosterdigi ve glinlimiizdeki durumu tizerinde durulacaktir.

BM Orgiitiiniin en 6nemli amaci, iiye devletler tarafindan 26
Haziran 1945'te San Fransisco’da imzalanan BM Sartinda ‘uluslararasi
baris ve giivenligi saglamak’ olarak belirlenmistir. Ne yazik ki BM Sart1
yazilirken diisiiniilen kollektif giivenlik sistemi hayata gegirilememistir.
Bunun en onemli nedeni orgilitiin emrinde olmasi planlanan silahli
kuvvetlerin olusturulamamis olmasidir. BM Giivenlik Konseyi'nde
bulunan daimi tiyelerin askeri temsilcilerinden olusan askeri Komite
1946-47 yillarinda boyle bir silahli kuvvetin kurulmasi igin gortismeye
baslamis; ancak gerek giiciin kapsami, gerekse niteligi {izerinde bas
gosteren fikir ayriliklar: ytliziinden bu proje gerceklesmemistir. Kolektif
glivenlik sisteminin hayata gecirilememis olmasindan dolayi, ortaya
¢ikan boslugu doldurmak tizere yeni bir mekanizmaya gerek duyulmus,
baris1 koruma (peacekeeping) kavrami ortaya ¢ikmustir.

Barisi Koruma kavrami, BM 1945 yilinda kurulurken orgiitiin
Sarti'na girmis bir kavram degildir. “Baris1 Koruma”, BM Sartinda ne

conflict peace-building) ve barisi destekleme harekati (peace support operation)
kavramlarmi kapsamaktadir.
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tanimlanmis ne de agiklanmistir. Yasanan acil problemlere “ad hoc™
¢oziim olarak BM tarafindan olusturulan bir mekanizma olarak dogmus
ve gelismistir. Barist Koruma higbir zaman kolektif giivenlik sistemine
bir alternatif olarak amaglanmamistir. Ancak boyle bir sistemin
yoklugunda, kolektif giivenlige bir alternatif ve ¢atismalarin ¢6ztimiinde
faydali bir ara¢ olarak diisiiniilmiistiir. Barisi Koruma; “catisma ve
bunalimlar1 yumusatmak, biiylimelerini 6nlemek ve uyusmazliklarmn
baris¢t yollarla ¢oziimiine yardimc olmak igin basvurulan bir arag”
olarak BM tarafindan gelistirilmistir.> Uluslararas1 Baris Akademisi
‘Barisi  Koruma'yr  soyle  tanimlanmistir:  “Taraflar  arasinda
anlasmazliklarin, dismanliklarin ~ Onlenmesi, sinirlandirilmasz,
yumusatilmasi ve sona erdirilmesi i¢in asker, polis ve sivillerden olusan
¢ok uluslu giictin uluslararast bir yonetim cercevesinde miidahale
ederek baris1 saglamaya galismasidir” .4

BM Sarti’nin Altina (Uyusmazliklarin  Barisgt  Yollarla
Cozilmesi, Md.33-38) ve Yedinci Boliimleri (Barisin Tehdidi, Bozulmasi
ve Saldir1 Eylemi Durumunda Alinacak Onlemler, Md.39-51)
uluslararasi barig ve giivenligin korunmasmdan sorumlu ana organ olan
Giivenlik Konseyi'nin bu gorevi gergeklestirmek icin basvurabilecegi
Onlemleri icermektedir. Sartin Altina Bolimii kaleme alinirken
uyusmazligin ¢oziimiiniin taraflarin kendilerince gergeklestirilmesi; bu
yolda Giivenlik Konseyi'nce yapilan tavsiyelere uyulmasinda taraflarca
herhangi bir zorunluluk bulunmamasi, tiimiiyle goniilliiliigiin esas
olmasi amac giidiilmiistiir. Oysa Yedinci Boliimde belirtilen tedbirlere
uyma zorunlulugu vardir ve bu béliimde Giivenlik Konseyi'ne oldukca
genis yetkiler taninmstir.

Ancak BM Baris Giiglerini ve yiiriittiikleri operasyonlar1 BM
Sarti'nin ne Altinct Bolimii ne de Yedinci Bolimii cercevesinde ele

2 “Amaca 6zel - niyete mahsus” anlamma gelen latince ibaredir. Genelde bir soruna
yonelik, gecici bir ¢oziimii anlatmak i¢in kullanilir. Bazen de bir yetersizligi ya da
tistiinkorii tiretilen ¢éziimleri vurgulamak icin kullanilir.

3 Ali Karaosmanoglu, I¢ Catismalarin Coziimii ve Uluslararast Orgiitler, Bogazigi
Universitesi Yay., Istanbul, 1981, s. 128

4 Rikhye, 1J., Harbottle, M. ve Egge B. Der., The Thin Blue Line: International
Peacekeeping and Its Future, Yale University Press, New Haven, 1974, s. 11
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almak miimkiindiir. Eski Genel Sekreterlerden Dag Hammarskjold'iin
belirttigi gibi Barist Koruma ancak yeni bir boliime, “Bolim Alti-
bucuk”a konabilir. Baris1 Koruma Giigleri mesru miidafaa amact disinda
silah kullanmaya bagvurmayan askeri gozlemci heyetleri veya hafif
silahli BM asker/polis ve sivil gorevlileri olarak ozellikle ateskes
bolgelerinde, siir boylarinda ya da tampon bolgelerde baris kosullarma
uyulmasmi gozeten elemanlar, baris gorevlileri olarak hizmet
vermislerdir. BM Baris Giigleri ilk ortaya ¢iktiklarinda islevleri oldukga
siirl iken, zamanla bu geleneksel rollerinin yani sira yeni islevler de
yliklenmislerdir.

BM, Soguk Savag Donemi boyunca sadece 13 Barig Operasyonu
icra etmigtir. Bu donemde gerceklesen baris operasyonlarmin biiytik bir
kisminin varhik nedeni ABD ve Sovyetler Birligi'nin Ugiincii Diinya
tilkelerinde yer alan uyusmazliklarda kars1 karsiya gelmelerini 6nlemek
olmustur. Her iki siiper gliciin de hedefi s6z konusu uyusmazlik
bolgelerinde digerinin etkisini en alt diizeye indirmekti. BM Baris
Glgleri bu uyusmazliklarda ABD ve Sovyetler Birligi'nin dogrudan
devreye girmelerini dnlemistir. Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte
BM Baris Operasyonlarinin sayilarinda ve islevlerinde onemli artiglar
gozlenmis, 1988-2008 yillar1 arasinda 50 baris operasyonu icra edilmistir.
Savasin niteliginin degismesi ile beraber barisi koruma operasyonlariin
da niteligi degismis ve sayisinda 6nemli artislar olmustur. Bu yazinin
amacit Soguk Savas Doneminde icra edilen BM Barist Koruma
Operasyonlarini irdelemekten ziyade Soguk Savas sonrasindaki Baris
Korumanin degisen niteligini gozler oniine sermektir. Soguk Savas
sonrasinda meydana gelen gelismeler c¢ercevesinde BM Barig
Operasyonlarinin yeniden canlanmasmin nedenleri ve Ozellikleri ele
alinacaktir.

Soguk Savas Sonras1 Donemde Baris Operasyonlar

Soguk Savas yillar1 boyunca “taraflarin rizasi, barig giiciiniin
tarafsizigt ve bir saldir1 karsisinda baris giicii askerinin kendini
savunmast disinda silaha bagvurmama” gibi geleneksel baris1 koruma
ilkelerinin egemen oldugu ‘birinci nesil’” barisi koruma operasyonlari,
Soguk Savas sonrasi donemde askerl islevlerinin yani sira sivil
elemanlarla gergeklestirdikleri sivil gorevlerinin agirliginin artmasiyla
¢ok unsurluy, ¢ok islevli operasyonlar niteligini kazanmislardir. Bir baska

10
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deyisle bu operasyonlar geleneksel rollerine ek olarak yeni uluslararasi
kosullarin getirdigi yeni islevler {iistlenmislerdir. Bu nedenle baz
yazarlar bu donemde gerceklesen BM Barisi Koruma Operasyonlarinm
“Tkinci Nesil BM Operasyonlar1”, “Yeni Barist Koruma”, “Daha
Kapsamli Barisi Koruma” veya “Genislemis Barisi Koruma” olarak
tanimlamisglardir.®

Soguk Savas sonrasinda Barisi Koruma Operasyonlarma olan
talep diizenli olarak artis gostermis ve Baris Gliglerinin {istlendigi
gorevlerin sayisi, gesitliligi, zorlugu ve karmasikhigr artmistir. BM arka
arkaya yeni Barisi Koruma Operasyonlarinin icra edilmesine karar
vermis ve catisma bolgelerine asker gondermistir. BM uluslararas:
politikada olaganiistii bir sekilde yeniden canlanmistir. Bu gelismenin
nedenlerini anlayabilmek i¢in bu yeni donemdeki uluslararasi ortami
irdelemek faydali olacaktir. Soguk Savas sonrasi dénem, Ikinci Diinya
Savasi’nin sonundan beri uluslararas: iligkilerin anlayisina ve icrasina
hiikmeden cift kutuplu sistemin yikilisini simgelemistir.¢ Giiven artirict
onlemlerin gelistirilmesi {izerine; 1986 yilinda Stockholm’da yapilan
AGIK gortismeleri, silahlarin indirimi anlagsmalarinin’
sonuglandirilmasi, Berlin Duvari’min yikilmasi, Almanya’nin birlesmesi,
Dogu Avrupa’daki rejim degisiklikleri, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi'nde komiinizmin ¢6kmesi ve Bagimsiz Devletler Toplulugunun
ortaya ¢ikmasi gibi Gorbagov donemi ile baslayan degisiklikler BM’yi
tamamuiyla farkh bir duruma tagimaistir.®

ABD ile Rusya Federasyonu'nun niikleer karsilasma tehdidi
Soguk Savasin bitiminden itibaren fiilen ortadan kalkmis ve biiyiik ¢caplh
silahli catismalarin sayisinda hafif azalma olmustur. Bununla beraber
hem i¢ savas hem de devletler arasindaki savas kabusu sona ermemis,

5 Steven R Ratner, The New UN Peacekeeping: Building Peace in Lands of Conflict after
the Cold War, New York: St. Martin’s Press, 1995, s. 17

¢ Farouk Mawlawi, “New Conflicts, New Challenges: The Evolving Role for Non
Governmental Actors”, Journal of International Affairs, Cilt 46, No 2, 1993, s. 391-413
71987 Orta Capli Niikleer Kuvvetler Anlagmasi, 1990 Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler
Anlagmasi ve 1991 ve 1993 yillarinda yapilan Stratejik Silahlarin indirimi Anlagmalart

8 Adam Roberts ve Benedict Kingsburry (Der.), United Nations, Divided World: The
UN's Roles in International Relations, Oxford: Clarendon Press, 1993, s. 428

11
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ayn siire zarfinda daha kiigiik ¢capl silahli ¢atismalar artis gostermistir.’
Soguk Savasin sona ermesi daha Onceden bastirilmis olan ¢ok eski
diismanliklar1 ve kavgalar1 ortaya ¢ikarmistir. Soguk Savas sonrasindaki
bir¢ok catisma, uluslararas: politikanin eskiden kalma (Birinci Diinya
Savasi’nin bitimini takip eden parcalanmalar ve gekismeler) ve uzun
stiredir devam eden Ozelliklerinden kaynaklanmistir. Catismalar dis
faktorlerin miidahelesi ya da etkisinden ziyade giderek bolgesel ya da
devlet icindeki gruplar arasindaki gerilimlerden kaynaklanmustir. Ciinkii
somiirgecilikten kurtulmus yeni devletlerin, rejimlerin, kurumlarin ve
sinirlarin mesrulugu konusunda belirsizlikler vardi. Bugiin BM'nin
giindemini mesgul eden acil ¢oziim bekleyen bircok kriz, bolgesel
anlagsmazhklar ve toplumsal ayriliklar kadar bu belirsizliklerden
kaynaklanmaktadir. Bu karmagik ortamda BM 50 baris operasyonu icra
etmigtir.

flging olan nokta sudur ki; biiyiik giiclerin, 6zellikle ABD ve
SSCB'nin, ¢ikarlarini yakindan ilgilendiren Orta Dogu, Soguk Savas
doneminde Baris Operasyonlarinin en ¢ok icra edildigi bolge olmasma
ragmen, (Soguk Savas toplammin % 53,8i), Soguk Savas sonrasi
donemde Baris Operasyonlarinin en az icra edildigi bolge olmustur
(Sadece 1 operasyon, Soguk Savas sonrasi toplamin % 2,7’si) (TABLO I).
Afrika kitasi ise 20 Baris Operasyonu ile (Soguk Savas sonrasi toplamin
% 54'11) Soguk Savas sonrasinda en ¢ok baris operasyonunun icra
edildigi alan olmustur.

Bar1is Operasyonlarindaki Artisin ve Degisimin Sebepleri

Soguk Savasin sona ermesi Barig Operasyonlarina olan ihtiyaci
artirmis, bu ihtiya¢ bir yandan BM icin farkli problemler ortaya
¢ikarirken diger yandan da yeni firsatlar sunmustur. Barig
Operasyonlariin ve gozlemci gorevlerinin sayisindaki artisin asil sebebi
BM Giivenlik Konseyi'nin belirli krizlere miidahele etmek igin
anlagmaya varabilmeleri olmustur.

BM GSartinin 6ngordiigii kolektif giivenlik sisteminin en 6nemli
ozelligi Giivenlik Konseyi'nde veto yetkisiyle donanmis daimi iiyelerin

9 Peter Wallensteen ve Karin Axell, “Armed Conflict at the End of the Cold War, 1989-
92”, Journal of Peace Research, Cilt 30, No 3, 1993, s. 332
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onay1 ile uygulamaya konulabilmesidir. Bu kolektif giivenlik sisteminin
isleyebilmesi, silahli kuvvet kullanimi da dahil olmak iizere yaptirim
giicline basvurulabilmesi, Giivenlik Konseyi daimi tiyelerinin oybirligi
kosuluna baglhdir; ancak bu oybirligi Soguk Savas Doénemi boyunca
nadiren gergeklesebilmistir.'® Soguk Savasin sona ermesi, Dogu-Bat
gerilimindeki diistis ve ABD ile Rusya arasinda bircok yerel ve bolgesel
catismalar1 sona erdiren anlagmalar, siiper giicler arasinda daha biiyiik
is birligine yol acmistir. Boylece Giivenlik Konseyi'nin bes daimi tiyesi
bir¢ok sorun tlizerinde anlasabilmis ve ¢atismalara ¢dziim bulmak igin
daha uyumlu siyasi irade sergilemiglerdir.!!

Giivenlik Konseyi'nin daimi {iyeleri tarafindan vetonun
kullanilmasindaki diisiis bunun bir simgesi olmustur. Ornegin 1945
yilindan 1990 yilma kadar olan siirede Giivenlik Konseyi'nin daimi
tiyelerinin veto yetkisi kullanimiyla ilgili dagilim su sekildedir. Cin, 3;
Fransa, 18; ingiltere, 30; ABD, 69 ve Sovyetler Birligi, 114. Haziran 1990
ile May1s 1993 arasinda tek bir veto kullanilmamistir (TABLO II). Bunun
bir istisnasi, 1993 yilinin Mayis ayinda Rusyanin Kibris'ta bulunan Baris
Giicliniin (UNFICYP) finanse edilmesi ile ilgili olarak olumsuz oy
kullanmas1 olmustur. Bu istisna ile Giivenlik Konseyi'nin Soguk Savas
sonrasindaki uzlasmaya varma kapasitesi artmis ve Barisi Koruma
Operasyonlarinin sayisindaki artisin énemli bir nedenini teskil etmistir
Giivenlik Konseyi daha etkin islemeye baslamis ve boylece ¢atismalarin
¢oziimiinde ise yarar stratejiler bulma ihtimali ortaya ¢ikmis ve
nihayetinde daha ¢ok Barisi Koruma Operasyonu icra edebilme
imkanina kavusmustur.

Soguk Savas sonrasinda BM Barigs Operasyonlarinin
canlanmasinda rol oynayan bir diger onemli unsur da bu donemde
uyusmazlik/catisma tiiriiniin degismis olmasi ve kiigiik capli silahl
catigsmalarm sayisinin artmis olmasidir. Soguk Savas yillarinda iki stiper
glic arasindaki miicadele, bolgesel istikrarin saglanmasina katkida

10 Raimo Varynen, The United Nations and Resolution of International Conflicts, Falk
R.A. (der.) The United Nations and a Just World Order icinde, Westview, Colorado. 1991, s.
222-238

11 Gareth Evans, Cooperating For Peace: The Global Agenda for the 1990s and Beyond,
Australia: Australian Print Group, 1993, s. 100
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bulunmustur. Siiper giiclerin her biri kendi miittefiklerinin hayatta
kalmasini saglarken ayni zamanda onlarin askeri maceralara girmesini
de engellemistir. ABD ile SSCB arasindaki stratejik rekabetin sona
ermesi Ozellikle Kambogya, Orta Amerika, Angola ve Mozambik gibi
kiiciik devletler arasinda kiigiik c¢aph silahli g¢atismalarin ortaya
c¢kmasma daha uygun bir ortam yaratmustir.!? Boylece kiigiik caph
silahl1 catismalar, Barig Operasyonlarinin kiiresel kapsamini degistirmis
ve bir barigcil ¢oziim teknigi olarak Barig Operasyonlarmin giiciinii
onemli Ol¢lide artirmistir.’

Baris Operasyonlarinin sayisinin artmasinin arkasinda yatan
diger bir sebep de catismalarin ¢oziime kavusmasi olmustur. Soguk
Savasin sona ermesi catismalarin ¢oziimiinii kolaylagtirmustir. Tki
kutuplu diinyanin ¢okmesi ve Soguk Savasin sona ermesi bir¢cok olayda
Dogu-Bat1 miicadelesinin tabiatinda var olan niifuz alanlarinin neden
oldugu eski c¢atismalarda barisqil inisiyatifler gelistirilmesine izin
vermisgtir.

Soguk Savasin sona ermesiyle uyusmazliklar/catismalar artik dis
devletlerin desteginden kaynaklanmamakta ve ¢oziimlenmeye hazir
idiler. Afganistan, Angola, Namibya, Orta Amerika ve Kambocya’'da
yapilan bolgesel baris anlagsmalar: bu yaklagimin ornekleridir. Ateskesi
gozetlemek, askerlerin ¢ekilmesi ve secimler gibi hiikiimlerini
uygulamalaria yardim etmeleri i¢in tarafsiz uluslararasi gii¢ talebinde
bulunmuglardir.* BM, bu anlagsmalar1 sonuglandirmak ve sonuglarini
gozlemlemek i¢in 6nemli bir arag olmustur.

Baris Operasyonlarmin sayisinin artmasmin dordiincii nedeni ise
devletlerin parcalanmasi olmustur. Soguk Savas sirasinda i¢ ayriliklar
siiper gliclerin destegi sayesinde bastiriliyordu. Bu destegin ¢ekilmesiyle
birlikte ¢ogunlukla etnik sebeplere dayali i¢ siddetin kurbani olan
devletlerin sayisinda artis olmustur. Devletlerin igindeki bdliinmelerin

12 Ratner, The New UN Peacekeeping, s. 14

13 Betts A. Fetherston, Towards a Theory of United Nations Peacekeeping, London: St.
Martin’s Press, 1995, s. 19

14 Adam Roberts, “A Crisis in Peacekeeping”, Survival, Cilt 36, No 3, 1994, s. 96

15 Ratner, The New UN Peacekeeping, s. 14
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¢ogu oncekilerden ¢ok daha ciddi olmus, bu durum g¢ogu zaman
devletlerin parcalanmasina yol agmistir. Sovyetler Birligi ve Yugoslavya
gibi iki biiylik sosyalist federal devletin parcalanmasiyla bu gibi
devletlerin sayisinda ii¢ katindan fazla artis olmustur. Bu ¢ok uluslu
biiyiik devletlerin dagilmasi neredeyse her zaman etnik, dinsel, bolgesel
ve diger uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasi ya da tekrarlanmasini da igeren
siddetli kaymalara neden olmustur.'® Yeni ortaya ¢ikan rejimler ve
hudutlar tartisilmaya baslanmistir. Bu krizler, BM’yi yeni Onlemleri
diisinmeye zorlamis ve BM himayesi altinda faaliyette bulunmay1
gerekli kilmistir.

Diger bir neden de Soguk Savas sonrasi donemdeki iyimserlik
halinin yaygin olmasidir. Iran-Irak savasi, Namibya'da Giiney
Afrikalilarin bulunmasi ve Afganistan’daki Sovyet varligi dahil gecis
donemindeki bir¢ok bdlgesel catismalarin ¢dziimiinde BM'nin katkisi,
acil coziimler icin umutlar1 artirdi. Insanlar BM'nin uluslararasi
giivenligin korunmasinda ve Barig Operasyonlarinda daha fazla merkezi
rol alabilecegi ve bu problemlerle ugrasacagi duygusuna kapildi. Bu
beklentinin bir sonucu olarak, Soguk Savas sonrast déonemde BM,
kendisini bir¢ok yeni gorev ve ¢ok genis yelpazede ivedi ¢oziim bekleyen
onemli problemler ile asir1 sorumluluk verilmis olarak buldu.

BM Baris Operasyonlarinin canlanmasinda rol oynayan diger bir
onemli neden Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan kiiresellesme stireci
olmustur. Modern bir diinyada mallarin, esyalarin, insanlarin, fikirlerin,
problemlerin ve tehlikelerin daha 6nce benzeri yasanmamus hareketine
yol acgan kiiresellesme siireci devletleri birbirine daha bagimli hale
getirmistir. Gelismis devletler kendi sinirlar1 i¢inde essiz ve benzersiz bir
zenginlik ve refah yaratmislar, yiikselen yasam kosullarinin devam
etmesi icin giivenlik ve istikrara ihtiya¢ duyduklarmin farkina
varmiglardi. Bu nedenle, gelismis devletler ¢atismalar1 dnleyerek ya da
en azindan onlar1 bir an 6nce frenleyerek istikrarl ve giivenli bir diinya
saglama konusunda dogal olarak agir1 derecede kaygi duymuslardir.

16 Adam Roberts, “The United Nations and International Security”, Survival, Cilt 35, No
2,1993,s.9
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Son olarak, Barig Operasyonlarmin Soguk Savas sonrasinda
canlanmasinda yukarida izah edilen nedenlerle ayni derecede énemli bir
rol oynayan diger bir neden de uluslararas: iligskilerde ¢ok ulusluluga
verilen onem olmustur. Siddetli ¢atisma durumlarina miidahil olmaya
niyetlenen devletler bunu ¢ogu kez ¢ok ulusluluk iginde 6zellikle BM
himayesinde yapmislardir. Devletlerin BM’yi kullanmak istemelerinin
sebebi ¢ok uluslu yaklasimin i¢ siyasi muhalefeti etkisiz kilmasimna
yardimci olmasi, kendilerine miittefikler kazanma imkanlarini artirmasi,
icra edilen operasyonun simrli ve mesru amaglar1 oldugu konusunda
uluslararas: topluma giivence vermesi ve muhalifler ya da hasim giicler
tarafindan biiyiik ¢apta gii¢ kullanma riskinini azaltmasidir.”” Biiytiik
giicler bu nedenle BM catis1 altinda operasyon icra etmeye daha fazla
istekli olmuslardr.

Sonug

Sonug¢ olarak Soguk Savas sonrasinda savasin niteliginin
degismesi ile beraber baris operasyonlarinin da niteligi degismis, Soguk
Savas doneminde icra edilen baris operasyonlar:1 ¢ogunlukla gatisma-
yonetimi faaliyetleri iken giintimiizde yapilan baris operasyonlar: ise
daha ¢ok catisma-¢oziimiine yonelik faaliyetler olmus ve operasyonlarin
insani yonii agirhk kazanmistir. Glintimiizde icra edilen baris
operasyonlar;; miidahale ettikleri kriz durumlarinin karmasik yapisi
dolayisiyla, catismanin sona erdirilmesi ve istikrarin saglanmasi
gorevlerinin yani sira yeniden yapilandirma ve gelisime yardim
faaliyetlerini de igermektedir. Baris Operasyonlar1 sadece BM tarafindan
degil, BM Sartinin VIII. Boliimiinde verilen yetkiye dayanarak Bolgesel
Giivenlik Kuruluslar1 (NATO, AB, AGIT) aracihg ile de icra
edilmektedir.

BM Kasim 2008 itibariyle, 119 {ilkeden 110.000’e yakin personelin
katilimiyla Golan Tepeleri, Hindistan ve Pakistan, Kibris, Liibnan, Bati
Sahra, Giircistan, Kosova, Kongo, Liberya, Fildisi Sahilleri, Haiti, Sudan,
Dogu Timur ve Cad olmak tizere diinyanin gesitli bolgelerinde 16 Barig
Operasyonu  icra  etmektedir. Yukarida  agiklanan  Baris

17 Roberts, The United Nations and, s. 10

16



GUNUMUZDE BARIS OPERASYONLARI

Operasyonlarindaki artisin sebepleri ile son donemde 6zellikle Kafkasya,
Balkanlar, Ortadogu ve Orta Asya’da yasanan gelismeler gz Oniine
alindiginda Barig Operasyonlar1 sayisinin oniimiizdeki dénemde daha
da artacagr soOylenebilir. BM uluslararast baris ve giivenliin
korunmasindan sorumlu ana organi olan Giivenlik Konseyi'nde, 1 Ocak
2009 tarihinde gecici tiye olarak goreve baslayacak olan Tiirkiye'nin, BM
tarafindan yiiriitillen Baris Operasyonlarma olan ilgisinin, karar
mekanizmasinda yer almasindan dolay: yiiklenmis oldugu sorumlulukla
beraber 6nceki donemlere oranla daha da artacagi ve daha fazla Baris
Operasyonuna aktif olarak istirak edecegi degerlendirilmektedir.

TABLO 1
BARIS OPERASYONLARININ BOLGELERE VE DONEMLERE

GORE SAYI VE YUZDELERI
SOGUK SAVAS GECIS sogg;(; :S‘;AS
.. DONEMi DONEMi e TOPLAM
BOLGELER 1946-1985 1985-1989 DONEM B.O. %
B.O % | B.O o 1989-2007
o o B.O. %
ORTA DOGU| 7 53,8 1 20 1 2,7 9 16.2
AFRIKA 1 77 2 40 22 54 25 42,6
ASYA VE
PASIFIK 3 23,1 1 20 6 14 10 16,2
AVRUPA 1 7,7 - - 9 24 10 18
AMERIKA
KITASI 1 7.7 1 20 7 18,9 9 16,2
TOPLAM 13 21 5 7 45 72 63 100
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TABLO II
GUVENLIK KONSEYINDE KULLANILAN VETO SAYILARI
1946-55 1 2 - - 80 83
1956-65 - 2 3 - 26 31
1966-1975 2 2 10 12 7 33
1976-1985 - 9 11 34 6 60
1986-1995 - 3 8 24 2 37
1996 - - - - - 0
1997 1 - - 2 - 3
1998 - - - - - 0
1999 1 - - - - 1
2000 - - - - - 0
2001 - - - 2 - 2
2002 - - - 2 - 2
2003 - - - 2 - 2
2004 - - - 2 1 3
2005 - - - - - -
2006 2 2
2007 1 1 2
2008 1 - - 1 2
TOPLAM 6 18 32 82 124 261

http://www.globalpolicy.org/security/data/vetotab.htm
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TARIHTE UCUNCU GUC VE
ORTA ASYA ENERJi SAVASLARI

Yazar : Burak CINAR*

Oz

Orta Asya’min onemli miktardaki enerji kaynaklari, giiniimiiziin giicleri arasinda bir
stratejik cekismeye neden olmaktadir. Bolgedeki kaynaklar icin oOzellikle ii¢ ana aktdr on plana
ctkmaktadir. ABD, Rusya ve Cin arasinda gecen bu enerji savaglarinda siiper giic konumundaki
ABD ile cografi etkiye sahip Rusya iki oncelikli gii¢ olurken, Cin ikisinin ardindan gii¢ dengesini
degistirebilecek iiciincii gii¢ olarak belirmektedir. Hans Morgenthau nun modelleri ile benzerlik
gosteren bu etkilesim tarihteki miicadelelerde Onemli bir yer tutmustur. Tarihten gelen
kaynaklara hakim olma isteginin yansimasiyla, Orta Asya’daki kaynak miicadelesi bu ii¢ giiciin
arasindaki rekabetin bolgede belirleyici olacagini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Ug:ﬁncil Giig, Orta Asya, Rusya, Cin

THIRD POWER IN HISTORY AND ENERGY WARS

Abstract

Important amounts of energy sources in Central Asia causes strategic quarrels among
today’s powers. Three main actors play a leading role as regards the sources in the region. In this
war on energy among the USA, Russia and China, the only supreme power USA and
Russia,with its geographical influence are prior powers, while China emerges as the third that
can change the balance of power. These interactions which are parallel with Hans Morgenthau’s
models, had an important place in history. By reflection of the desire for dominating resources in
history, struggle over resources in Central Asia shows that rivalry among these three powers will
be determinant in the region.

Key Words: Energy, Third Power, Central Asia, Russia, China

Giris

21. ylizyilin enerji savaglar1 donemi oldugunu artik herkes kabul
etmektedir. Diinya yeni yiizyilin heniiz basinda Afganistan ve Irak’taki
iki sicak savasla tanismistir. Her iki savasta da basi c¢eken aktor
gluniimiiziin tek stiper giicii olan ABD’dir. Ancak Sovyetler Birligi'nin
mirasgist olarak yeniden siiper gii¢ olma gayretindeki Rusya ve siiper
glic olabilecek bir potansiyele sahip oldugu One siiriilen Cin de
uluslararas1 politikada yakindan takip edilen iki diger aktordiir. Bu {ig

1 Dr. Burak CINAR, Tarih Doktoru.
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tilkenin ¢ikarlarinin gatistigl Orta Asya, enerji agisindan 21. ytizyilda son
derece 6nemli bir bolge olmaktadir ve su anda ti¢ gii¢ de Orta Asya’da
faal haldedirler.

Arastirma, Rusyanin Cin’i {iglincii gii¢ olarak yanina almasyla,
ABD’nin lehine olan gii¢ dengesini esitleyerek ya da bozarak Orta
Asya’nin enerji kaynaklarinda baskin olmasi iizerine kuruludur. Ancak
aragtirmanin en énemli noktas1 bu dengeyi bozacak tigiincii gliciin, yani
Cin’in varhigidir. Bu hususlara dayanarak bu dengenin bozulmasiyla
Orta Asya’daki enerji sektortii etrafinda yasanan gelismelere 1s1k tutmak
amaglanmigtir.?

I) TARIHTE UCUNCU GUC

Hans Morgenthau'nun {ilkeler arasindaki rekabet {izerine
gelistirdigi modeller bugiinkii diinya siyasi kosullarinda baz
farkliliklarla hala gegerlidir. Gligler dengesinin saglandig1 bir diizende
baskin olmak isteyen taraf dengeyi bozmak istiyor ama dogrudan
karsilama modeliyle diger tilkenin {istesinden gelemiyorsa bunu
basarabilmek icin tigiincii bir giliciin ittifakina ihtiya¢ duyar. Aym
sekilde gii¢ dengesi aleyhine olan bir iilke de dogrudan karsilamada
yetersiz kaldig: takdirde {iclincii bir giiciin ittifaki ile bunu gidermenin
yollarini arar. Uctincii gl ilk iki glicten daha diistik bir giigte kabul
edilir. Ancak bu giiclin dis politika davramsi, uluslararas: alandaki
dogrudan karsilama modelini rekabet modeline gevireceginden sonucu
belirleyici 6zellige sahiptir. Eger giiclii olanin tistiinliigiinii kabul ederse
sistemde giiclii olan baskin olur. Eger giiclinii ikinci giigle birlestirirse,
sistemdeki gii¢ dengesi baskin olanin aleyhine déonmeye baglar ve ikinci
ile tiglincti giiglerin biiytikliikleri toplami ilk giicli yakalayabiliyorsa
denge kurulur ve sistem yenilenir.?

2 Orta Asya’da etkin olan AB, Tiirkiye ve fran, aragtirmada ikincil aktorler olarak kabul
edildiklerinden ana aktorler ile iliskileri haricinde yer verilmemis, ancak Tiirkiye ile ilgili
diistinceler genellikle dipnotlarda belirtilmistir.

3 Morgenthau'nun modelleri i¢in bkz: Hans Morgenthau; “Politics among Nations”,
McGraw-Hill, 1993, 5.188-192. Morgenthau, bu modelleri 20. yiizyilin ilk yarisina kadar
tarihteki gelismelerden yola ¢ikilarak hazirladigindan bir iilkenin digerine fiziki olarak
sahip olmasi iizerine gelistirmistir. Gliniimiiz politikasinda bunu bir {ilkenin digerini ele
gecirmesi degil de, bir iilkenin uluslararasindaki etkin siyasi giiciiniin digerininkini ele
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Uctincii glic modeli taraflara endiseli bir ittifaklasma siirecine
bagh olarak gegici istikrar ile birlikte risk de getirir. Iki tarafin birlegerek
dengeyi bozarak {gilincii {iilkeye yiiklenmesi o iilkenin sonunu
getirebilir. Aymi iki tarafin giligleri birlestiginde {iglincii tarafa denk
oluyorsa giiniimiizde verimli bir caydiricilik saglanabilecek bir ittifakin
da temeli atilmis olur. Ancak aralarindan en az giigte olan {ilke giig
dengeleyici olacagindan diplomaside ©nemli bir manevra alan
saglayarak gii¢ siralamasinda ikinci olan tilkeden giiciiniin iistiinde
bir¢ok sey isteyebilir. Bagka bir deyisle uluslararas: siyasette segenekleri
artar. Bu sayede tiglincii giig, ikinci giigle arasindaki sorunlar1 ¢ozerken
avantajli olabilecegi gibi, normalden c¢ok daha fazla firsati siyasi,
ekonomik ya da askeri alanlarda elde edebilir.

11. yiizyilin sonunda baslayan Hacli Seferleri'nde, Haclilar ilk
baglarda baz1 zaferler elde ederek Kudiis'ii zapt etmisler ve bolgede
kralliklar olusturmuslardi. Ancak onlarla yaptiklari miicadeleleri kendi
lehlerine g¢evirmeyi basaran Miisliimanlar 12. ytizyilin sonlarina dogru
Kudiisii tekrar ele gecirirken Haglhilar’t kiigiik bir alana sikistirmay
basarmislardi. Yeniden diizenlenen seferler ise Haglilar'in dayanmasin
biraz daha uzatmaktan oOteye gidemiyordu. 13. yilizyilin ortalarinda
Mogollar'in bolgeye gelisleri sayesinde Haglilar i¢in yeni bir umut 15181
dogmustu. Mogollar'm gelisi Islamiyet icin bir doéniim noktasi
niteligindeydi ve Miisliimanlar'm Hagllar disinda ikinci bir giigle daha
ugrasmalarina neden olmustu. Boylece {ii¢ giiciin arasma yayilan
miicadele bir siireligine Haglilar'in nefes almalarini saglamist.

16. yilizyilin basinda Memluk tehdidini bertaraf etmis olan
Osmanli Imparatorlugu, 17. Yiizyilin sonuna kadar iki cephelilikten
armmis ve rahat bir sekilde yogun olarak batida savasmistir. Bu sayede
Balkanlar’in giivenligi tam olarak saglanmis, Rodos, Kibris ve Girit gibi
stratejik oneme sahip adalar fethedilerek Akdeniz'in dogu kesiminde
stratejik ve iktisadi kontrol ele gegcirilmis, Macaristan fethedilmis,
Avusturya’nin bagkenti Viyana iki kez kusatilmisti. Osmanli, Avusturya
ile bire bir bas edebilecek bir giice sahip olup, Lehistan'in igislerine de

gecirmesi seklinde diistindiigtimiizde ayn1 modellerin degisen diinya sartlarmda benzer
bir paralellikte gecerli oldugunu gorebiliriz.
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karismaya baglamisti. 18. yiizyilda kuzeyde yeni bir gii¢ olarak beliren
Rusya, Osmanlilar aleyhine dengeyi bozarak iki cepheliligi yeniden
yaratmig ve Osmanli Imparatorlugu'nun kaynaklarini ikinci bir giigle
daha miicadele edecek sekilde ayirmasma yol agmisti. Rusya ile
Avusturya’nin isbirligi yaptiklari savaglar Osmanl Imparatorlugu igin
adeta birer bozgun olmus ve gerilemesine 6nayak olmustur.

Napolyon'un son doneminde Fransa da Osmanllar gibi iki
giiclin arasinda sikismigti. Bu durum Ingilizler ile miittefiki Prusyalilar
arasinda kalan Fransa'y1 Quarter Brass ve Waterloo muharebelerinde
kesin maglubiyete tagimisti. Waterloo’da Ingilizler ile Fransizlar'in
miicadelesi stirerken Prusya Ordusu'nun yaklagsmasi Fransizlar'in
cekilmesine yol agmisti. Uglincii giic faktdrii sayesinde Napolyon
Donemi sona ererken, Avrupa igin bambagka bir donem baglamuist.

ABD, Soguk Savas sirasinda Kore ve Vietnam’daki
deneyimlerinin ardindan hem siiper gii¢ olan Rusya, hem de bdlgesel
glic olan Cin ile birlikte bas edemeyecegini anlamis, bu yiizden de
tclincii glig olan Cin ile iligkilerini diizeltmek igin 1972’den baslayarak
“detente”, yani “yumusama” politikasin1 uygulamaya baglamisti. Bu
sayede Cin ile smir sorunlar1 olan Sovyetler Birligi, Cin Smir1’'min
glivenligi i¢in daha fazla kaynak ayirmak zorunda kalmisti.

Bugiin ise ABD tek siiper gii¢ olarak varligini baskin gii¢ olarak
devem ettirmektedir. Rusya ise ABD’'nin arkasindan ikinci gii¢ olarak
yeniden siiper gii¢ olma yolunda ilerlemektedir. Ancak giicii ABD’yi
dogrudan karsilamaya yeter derecede degildir. Onlarin ardindan Cin
onemli bir ¢ikis icerisinde olup Rusya’nin ABD’yi yakalama ihtiyaci icin
onemli bir miittefik aday1 olarak gortinmektedir. Dolayisiyla ABD ve
Rusya arasindaki rekabete en biiyiik etki ancak Cin’in iiglincii giig etkisi
olabilir.

1) ENERJI KAYNAKLARI

Birinci Diinya Savasg siirerken Clemenceau, “bir damla petroliin
degeri askerlerimizin bir damla kanina esittir” demistir.# Bugilin
dogalgaz da petrol kadar onem kazanmakla birlikte petrol de degerini

4a.e., s.130.
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korumaktadir. Diger bircok alternatif enerji kaynaklar1 olsa da verim
agisindan petrol ve dogalgaz modern kaynaklar olarak on plana
¢ikmaktadir. Dolayisiyla gelecekteki miicadelelerde bu ikilinin neden
olarak onemli bir pay1 bulunacagini diistinebiliriz. Tarihe baktigimizda
ise savaglarin genellikle kaynaklara sahip olma diistincesiyle ¢iktigini
gormekteyiz. Bu yiizden Orta Asya {lizerine enerji miicadelelerinin
uluslararasi politikada 6nemli bir etkisi olacaginin {izerinde durmak
gerekir.

A) Tarihte Savag-Kaynak iliskisi

Askerl Tarih’e baktigimizda savaslarin genellikle kaynaklarin
oldugu bélgelerde gelistigini biliyoruz. ilk¢aglarda muharebelere ilk
rastlandig1 yerler Cin ve Hindistan olurken, yasam kaynaklarinda bag
gosteren sikintinin yarattigl goclerle bunun 6nce Ortadogu’ya, ardindan
Balkanlar’a kaydigmi goriiyoruz. Romanin giiglenmesiyle miicadele
bolgesi Akdeniz gevresindeki biiyiik bir alan olurken, yeni biiyiik gog
dalgasiyla muharebelerin cogunun Avrupa’ya tagindigr gozlenmektedir.
Avrupa’daki miicadeleler koloniler zamanma kadar siirerken,
Ortacag’da Islam’in ylikselisi, Tiirkler'in Anadolu’ya gelisi ve Hagh
Seferleri sayesinde savaslar yine Ortadogu’ya yayilmuistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun hakimiyeti 16. yiizyilda Akdeniz’in
gliney ve dogusundaki bolgelerin giivenligini sagladiginda Avrupa-
yogun muharebelerin olusturdugu savaslar daha ¢ok 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Askeri Devrim ile birlikte bu savagslar siirerken diger
yandan kaynaklara ulasmak amaciyla yapilan kesifler sayesinde
denizagir1 somiirgecilik faaliyetleri baslamis, Napolyon Doénemi
sonrasinda ise Avrupa’da durulan savaslar Avrupa gliglerinin
kolonilerdeki kaynaklar1 somiirmeleri sirasinda Asya, Afrika ve
Okyanusya’daki bolgelere taginmistir.

Somiirgecilik icin geg¢ kalan Almanya’nin anakaraya hakim olma
cabasiyla gelisen gii¢ yarisimnin getirdigi iki diinya savast doneminden
sonra biiyiik giiglerin somiirgelerden c¢ekilmek zorunda kalmalar:
ekonomik yollardan isteklerini yaptirabilmeleri igin uluslararas:
sirketleri desteklemelerini saglamistir. Soguk Savas bittikten sonra tek
siiper gii¢ olarak kalan ABD’nin 21. yiizyilda kontroliinii saglamay
istedigi kaynaklarin etrafinda kendi c¢ikarlarina ters diisen devletleri
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cezalandirma yoluna gitmesiyle adeta 19. ytizyil somiirgeciligine benzer
kaynak savaslari tekrar baglamistir.

B) Orta Asya’da Enerji Kaynaklar

Orta Asya’nin mevcut enerji kaynaklar1 Ortadogu ve Rusya'nin
arkasindan ikinci derece olarak nitelenebilir. Diinyadaki enerji
tretiminin ¢oguna sahip olmak isteyen bir iilke icin Ortadogu yine
oncelikli olup,® buranin istikrarsizlig1® goz 6niinde bulunduruldugunda
Orta Asya’daki kaynaklar yedeklilik agisindan stratejik bir alternatif
olarak goriilmektedir. Rus kaynaklarina olan yogun bagimlilik ise
gelismis tilkelerin istemedikleri bir seydir.

Orta Asya’da enerji kaynaklar1 dogalgaz ve petrol olarak ©n
plana ¢ikmakta olup, stratejik oneme sahip boru hatlarinin désenmesiyle
diinyanin ¢esitli bolgelerine dagitilmaktadir. 2005'te diinya enerji
kaynaklar: tiiketiminde petrol % 34,3 ile ilk sirada bulunurken, komdiir %
25,1 ile ikinci, dogalgaz ise % 21 ile iiglinci sirada bulunuyordu.’
Cevrenin bozulmasiin engellenmesi igin komiiriin yerini dogalgaza
terk etmesi diistiniilebilir. Ancak dogalgaz1 daha ¢ok endiistrilesmis ya
da rezerve sahip iilkelerin kullandiklar1 ortadadir. Ugiincii diinya
iilkelerinin ise kendilerine pahali gelen bu yakiti1 gelecekte ne derece
kullanabilecekleri bir soru isareti olabilir. Bu da dogalgazin dagitim ile
ilgili pazarin genisligi konusunda bizi siipheye diisiirebilir. Buna
ragmen sanayilesmenin ve niifusun stirekli artacak olmasi, cevre
kirlenmesinin Onlenmesi icin acil tedbirlerin alinmasi ihtiyac ile
birlestiginde dogalgaz pazarmin siirekli artacagini gostermektedir.

5 Ortadogu, diinya petroliiniin % 65’ine, dogalgazinin ise % 40'mna sahiptir. Bkz: A.
Necdet Pamir; “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki Ulkelerin Enerji Kaynaklarmin
Tiirkiye'nin Enerji Giivenligine Etkileri”, Tiirkiye'nin Cevresindeki Gelismeler ve
Tiirkiye'nin Giivenlik Politikalarina Etkileri Sempozyumu, Istanbul, Harp Akademileri,
10 Mart 2006, http://www.asam.org.tr/temp/temp15.pdf, s.2.

6 Arap—Israil Savaslari, fran-Irak Savasi, Korfez Savasi ve hala siirmekte olan Irak Savasi
gibi topyekiin savaslarin yanusira, Filistin, Liibnan ve Kuzey Irak gibi koklii sorunlarin
bulundugu, terdr orgiitlerinin rahatlikla barindig: bir bolge olan Ortadogu’daki enerji
kaynaklarina hitkmetmek ciddi riskleri de getirdigi igin ani degisiklikler gosteren siyasi
ya da temelli uluslararasi ekonomik dalgalanmalara yol acabilmektedir.

7 Hakki Soylu; “Enerji Koridoru Olma Yolunda Tiirkiye Icin Dogal Gazin Onemi”,
Stratejik Arastirmalar Dergisi, Y11:5 Say1:10, Eyliil 2007, s.2.
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Bunun yaninda Rus sirketi Gazpromun yaptigi anlasmalara
baktigimizda Bolivya gibi iiglincii diinya tilkelerinin bile dogalgaza
yoneldigini goriiyoruz.®

II) ORTA ASYA’DA ENERJi SAVASLARI

Gelecege yonelik tahminlerde enerji talebinde elektrik {iretiminin
en hizli biiyiiyen sektor olacagi, gelisen Asya, Orta ve Gliney Amerika
ekonomilerinin bunun baglica pazarlar1 olacagi, 6zellikle artan elektrik
tiretimine paralel olarak dogalgaz talebinin de hizla artmasimn
uluslararasi dengelerde 6nemli degisikliklere, yeni jeopolitik gelismelere
ve yeni politik saflagmalara yol agacag1 soylenmistir.® Buna bagh olarak
Orta Asya’daki enerji kaynaklar1 stratejik onem arz etmektedir.
Hakikaten de bu tahminler giin gectike dogru cikmaktadir ve Orta
Asya’ya bagli olarak siyasi saflagsmalar keskin bir bigimde ortaya
¢ikmistir. Bu dogrultuda bolgedeki kaynaklar: 6ncelikle kendi lehlerine
kullanmak isteyen ana aktorlere ve bolgedeki gatismalarin bu aktorler
arasinda yarattig1 etkilesime bakmakta yarar vardir.

A) Orta Asya Enerji Savaslarinda Ana Aktorler

Orta Asya’da oncelikli aktorler ABD, Rusya ve Cin’in de iiyesi
bulundugu SIO Sanghay Isbirligi Orgiitii olarak karsimiza gtkmaktadur.
Bu giigler arasindaki etkilesim Orta Asya tizerinde ikinci biiyiik oyun
olarak ta adlandirilmaktadir.’® Bu yazinin asil konusunu da bu oyun
icinde ABD ile Rusya'min karsilikli hamlelerine Cin etkisi seklindedir.
Dolayisiyla Cin’'in katkisi, boliimiin son alt baghiginda diger aktorlerden
ayr1 “etkin gii¢” olarak incelenmistir.

1) ABD

ABD giintimiiziin hem tek siiper giicii, hem de en biiyiik enerji
tiiketicisidir. Dolayisiyla Ortadogu-Orta Asya eksenindeki kaynaklari
kontrol etmenin kendisi i¢in saglayacag1 avantajlarin farkinda olup bu

8Gazprom, Bati Avrupa’nin dogalgaz ihtiyacinin 1/3"iinii karsilayan Rus enerji sirketidir.
www.gazprom.ru/eng/articles/article20160.shtml

 A. Necdet Pamir; “Avrasya Boruhatlari, Enerji Giivenligi Ve Tiirkiye”, Jeopolitik, Y1l:2
Say1:5, Kis-2003, s.101.

10 Omerserik T. Kasenov; “Orta Asya’da Tehdit Algilamalar1 ve Bolgesel Giivenlik”,
Stratejik Analiz, Cilt:1 Say1:1, May1s 2000, s.57.
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bolgelerde savasa varan Onemli riskler almaktadir. Bu kaynaklarin
kontroliit ABD'nin siiper gii¢ olma kosullarinin devamini saglayacag:
gibi, diger {iilkeleri de ABD'nin bu kontroliine bagiml kilacag: i¢in yeni
stiper gliclerin ortaya cikiglarii engelleyebilecektir. Bagka bir deyisle,
Pax Americananin devami buna baghdir. Dolayisiyla Ortadogu’dan
sonra onemli bir yere sahip olan Orta Asya’daki enerjinin kontroliinii
saglamak icin burada baskin olma girisiminde bulunmustur.

ABD'nin 2002’de belirginlesen ulusal giivenlik stratejisinin (Bush
Doktrini) omurgasini iki hedef olusturmaktadir. Bunlardan ilki ABD’ye
rakip olacak bir giiciin olusmasini engellemektir. Ikincisi ise ABD'nin
miidahil olmadig isbirligi ve dayanisma zeminine yonelen bdlgesel
giicler {izerinde denetimi kaybetmemektir.’ Bu iki hedef Orta Asya’daki
hareketlenmeyi etkileyecek niteliktedir. Ciinkii bu doktrin Rusya, Cin ve
diger SIO tiyelerini dogrudan etkilemektedir.

ABD'nin bu bolgede etkin olmay1 istemesinin tarihi bir 6nemi de
vardwr. ik defa Avrasya disi bir giig, Avrasya’da 6ncii olmayi
hedeflemektedir. Ikinci Diinya Savasi’'nin baslarinda Hitler ve Stalin
Avrasya’y1 boliisme konusunda anlasmaya calisirlarken bile ABD’yi
buradan uzak tutmaya c¢alismalar1 dikkat g¢ekicidir.’? Bugiin de
Amerikan siyaseti Orta Asya’da bir Alman-Rus ortaklig
istememektedir.??

Bolgeye yakin {ilkelerden Pakistan ve Tiirkiye ile isbirligi halinde
olan ABD, Hindistan ile de niikleer enerjide isbirligi yapmaktadir.
Ancak Orta Asya’ya asil etkisi Afganistan’da terdr ile savasma
bahanesiyle rejimi devirerek buraya yerlesmesi ve komsu {ilkelerden
ozellikle Ozbekistan’da iis kazanmastydi. Ancak bugiine gelindiginde
Orta Asya d{ilkeleri ABD’ye sirt c¢evirerek birer birer Rusya’ya
yaklasirlarken, diger taraftan da Afganistan’daki karmasa bitecegine
artmaya baglamistir.

1 {.Yagsar Hacisalihoglu; “Avrasya Zemininde Sangay Isbirligi Orgiitii Ve Tiirkiye”,
Jeopolitik, Yil:3 Say1:9, Kis-2004, s.75.

2 Mehmet Atay; “21. YY'in Baglarinda Tiirkiye Ve Orta Asya’nin Yeni Jeopolitik
Konumu”, Jeopolitik, Yil:1 Say1:2, Bahar-2002, s.37-38.

1B a.e., s.44.
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Yillik petrol ihtiyacinin % 4011 yerel kaynaklardan karsilayan
ABD, kalan % 60'1n1 ise ithalat yoluyla saglamaktadir.’ Bu stiper giig tek
basma diinya petrol tiiketiminin 2004 itibariyla % 25’ine sahiptir ve
2025’te bu % 70’e varacaktir. Petrol tirtinleri ithalat: ise ayn1 aralikta %
15’ten % 34’e yiikselecektir. 2001’de % 16 olan gaz ithalati ise ABD Enerji
Bakanlig1 verilerine gore % 257i bulacaktir.’® Bu yiizden ABD ileride
enerji kaynaklarmi kontrol ederek bugiinkii gliciinii kaybetmemeyi
amaglamaktadir. Ancak ABD'nin bolgedeki girisimleri 1990’larda
soylem diizeyinde kalmistir.’® Bunun ilk ayagi olarak ABD’nin
Afganistan Savagi ile bolgeye yerlesme girisimi, Rusya ve Cin’in ortak
baskisiyla karsilasinca ABD’ye yaslanan Orta Asya siyasi liderlerinin de
daha fazla tutunamayacaklari anlagilmigtir. Ote yandan ABD'nin Orta
Asya ve Kafkasya’'ya yonelik izledigi “coklu boru hatlar1” politikasi,
niikleer giice sahip olan Rusya ile iligkilerin belli bir diizeyde
tutulmasinin golgesinde kalmistir.”

2) Rusya Federasyonu

Rusya enerjiyi bir dis politika araci olarak belirlemis, buna dayali
pragmatik politikalarla enerji patronu olma hedefine ulasmak isteyen bir
iilkedir. Rusya’'nin ana enstriimaninin silahlar degil enerji olacagim
beyan eden Putin’in 21 Aralik 2004'teki Rusya Federasyonu Giivenlik
Konseyi toplantisinda Rusya’nin orta vadede diinya enerji liderligini
ozellikle vurgulamasi®® anlamlidir. Bu hedef basarildiginda Rusya’nin
siiper gii¢ olma siirecinin en biiyiik asamasi da bitmis olacaktir. Bu
hedefe ulagsmak isteyen Rusya, enerjiyi bir silah olarak kullanmaktan
cekinmemektedir. Bunu daha ¢ok batiya karsi kullanmaktadir. Doguda
ise Cin ve Hindistan gibi Orta ve Gliney Asya’daki bolgesel giiclerle
isbirligi yapmaya da dnem vermektedir.

14 Kutay Karaca; “Kiiresel Enerji Stratejileri Karsisinda Tiirkiye'nin Jeostratejik ve
Jeopolitik Konumu”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Y1l:5 Say1:10, Eyliil 2007, s.27.

15 Pamir; “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki Ulkelerin Enerji Kaynaklarmin Tiirkiye'nin
Enerji Giivenligine Etkileri”, s.5.

16 Pamir; “Avrasya Boruhatlari, Enerji Giivenligi Ve Tiirkiye”, s.105.

17" A. Necdet Pamir; “Orta Asya Kafkasya’da Giivenlik Arayislar1 Siirecinde Bolgedeki
Enerji Kaynaklari'nin Rolii”, Jeopolitik, Y1l:2 Say1:7, Yaz-2003, s.116.

18 Soylu; a.g.e,. s.9.
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Orta Asya’y1 Rusya agisindan onemli kilan faktorler, dogalgaz,
petrol ve stratejik derinliktir.® Rusya’min bolgeye yonelik dis
politikasinin temel hedefi istikrar, smir giivenligi ve isbirligi olmustur.?
Bugiin Rusya, Orta Asya kaynaklarmin pazarlara ulastirilmasinda en
onemli paya hakim durumdadir. Putin, politikalarinda oncelikli yeri
olan enerji kaynaklarinin denetimi ve tasinmasi konularinda, 6zellikle
Orta Asya’daki dogalgazin batidaki biiyiikk Avrupa pazarina
tasinmasinda atti§1 kisa ve uzun vadeli adimlar sayesinde, oncelikli
aktor olmustur. 2007 Aralik’inda imzaladig1 anlasma ile Kazakistan ve
Tiirkmenistan dogalgazlarinin Avrupa’ya satilmasi yetkisine sahip olan
Rusya, kendi jeopolitik konumuna benzer olan tek koprii iilke olan
Tiirkiye’yi de bertaraf etmistir.?! Tiirkiye'nin son derece umut bagladig:
Tiirkmen gazinin Tiirkiye tizerinden batiya taginmas tizerine kurulmus
olan  NABUCCO projesinin de bu anlasma ile =zora girdigi
anlasilmaktadir.??

Dogalgaz ihracatinin % 75'ini Avrupa’ya yapan Rusya, OECD-
Avrupa blogunun gaz ihtiyacinin % 25'ine yakinini karsilamaktadir.?
Rusya ayrica 2008 basinda da bu enerji-jeopolitiginde monopollesme
calismalarmi stratejik hamlelerle siirdiirmiis, Bulgaristan ile Karadeniz
tizerinden Burgaz Limanina dogalgaz tasinmasi igin anlasma
imzalamis, ardindan Gazprom Sirbistan devlet dogalgaz sirketine ortak
olmustur. NABUCCO'nun stratejik depolar1 olmasi beklenen
Baumgarten’deki dogalgaz depolar1 da Avusturya'nin biiyiik enerji
sirketi OMV’yi alan Gazprom’un eline ge¢mistir. Gazprom su anda

9 Atay; a.g.e., s.43.

20 Selcuk Colakoglu; “Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin Gelecegi Ve Cin”, Uluslar arast
Hig,kﬂer, Cilt:1 Say1:1, Bahar 2004, s.177.

21 13 Temmuz 2007’de Tiirkiye ile fran arasinda fran ve Tiirkmen dogalgazlarmn
Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya ulastirlmasini amaclayan bir mutabakat zapti
imzalanmisti. Rusya’nin atagi bu anlasmanin degerini diistirmiistir.

22 AB tahminlerine gore 2005'te % 40 olan dogalgaz ithalati, 2020’de % 70’e ulasacaktur.
Bkz: Pamir; “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki Ulkelerin Enerji Kaynaklarmin
Tiirkiye'nin Enerji Giivenligine Etkileri”, s.7. NABUCCO, AB’nin Rusya’ya olan enerji
bagimliligini % 30 ile snirlanmas: hedefine ulasmak i¢in énemli bir adim olup, Tiirkiye,
Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Avusturya ve sonradan katilan Almanya’nin tiyeleri
oldugu bir projedir. Tiirkiye projeyi AB’ye tam {iyelik vizesi olarak ta goriiyordu.

3 Soylu; “a.g.e., s.9.
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Macar enerji sirketi MOLu almaya calismaktadir. Bir yandan
kaynaklara sahip tilkelerin Avrupa’ya satis haklarin ele geciren,? diger
yandan Balkanlar't kuzeyden cevreleyen Rus firmalar1 Tirkiye
tizerinden Avrupa’ya dogalgaz satisinda hem kaynak, hem tasima
konusunda rekabeti tamamen ortadan kaldirmaktadir. Dolayisiyla
Rusya  enerji  hamlelerinde  jeopolitigin ~ Onceligini  tekrar
canlandirmaktadir.?

Bunda Tiirkiye'nin hatali bir sekilde her firsatta bolge tilkesi
olmayan ABD’yi stratejik ortak olarak gostermesinin de 6nemli bir pay1
oldugu distiniilebilir. Clinkii Rusya’nin, Orta Asya icin rakip gordigi
ABD’ye yapacag: karsilama igin 6ncelikle onun bolgedeki ortakliklarini
bertaraf etmeye calismasi gerekmektedir. Dolayisiyla Rusya'nin Orta
Asya ile iligkilerinde yogun, Ortadogu’ya ise mesafeli olmasi,
Tiirkiye'nin aksine cografi yakinlik ile gii¢ iliskisini dogru sekilde analiz
ettigini gostermektedir.

11 Eylil Saldirilari sonrasinda ABD'nin verdigi tepkiler,
Rusya'nin Orta Asya kaynaklarina olan hakimiyetini geciktirmistir.
Ancak bolge ile dil, kiiltiir ve cografi baglar1 kuvvetli olan Rusya, her
seye ragmen bes sene icinde bu yeni kenar kusagindaki kaynaklarmn
nakli ve yonetimi konularinda sadece etkin olmay1 degil, yaptig1 uzun
stireli anlasmalar sayesinde bu etkinligi uzun vadeye yaymay: da

2 Gazprom'un oncelikli hedefi Avrupa’nin gaz dagitim aginda hisse kazanarak gelirini
onemli Olgiide artirmaktir. Bkz: Dimitri Trenin; “Pragmatic Power”, Jane’s Intelligence
Review, Vol: 20 No:01, January 2008, s.35.

% Tiirkiye ise bunun aksine zaten jeopolitik 6neminin dogal oldugunu diisiinmekte,
ancak bunu verimli kullanmak yerine heniiz basarilamayan ve gerceklesmesi de uzak
goriinen biitiinlesmeci hedefli AB’ye katilma ugruna enerji kopriisii olma konusunda
siirekli geri kalmaktadir. Tiirkmen gazi Rusya’ya gegice, Tiirkiye bu projenin kaynagini
fran ve Irak gazlar olarak gormeye basladi. Konuyla ilgili olarak bkz: Mahmut Giirer;
“Moskova’dan Soguk Tavir”, Cumhuriyet/Enerji, Yil:1 Say1:2, 26.02.2008, 5.20 ve “Enerji
Savaginda Kritik Manevralar”, MSI, Say1: 2008-029, s.59. Irak’n durumu goz o6niinde
bulunduruldugunda Tiirkiye icin sadece Iran seceneginin kaldigim goriiyoruz. fran’daki
Giiney Pars Sahasi diinya dogalgaz rezervlerinin % 7,8'ini olusturmaktadir. Iran ile
varilan anlasma geregi TPAO buradaki {i¢ sahadan ihalesiz dogalgaz ¢ikarabilecektir.
Buradan 20,4 milyar metrekiip dogalgaz tiretilebilecektir. Bkz: Soylu; a.g.e., s.11. Ancak
fran dogalgazinin geleceginin ABD-Iran siyasi iligkilerine ve Rusya’min Iran ile enerji
isbirligi atilimlarina bagli oldugunu séyleyebiliriz.
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basarmistir. Dolayisiyla ABD’nin bu etkiyi dagitabilecek bir hamle
yapmasi beklenmektedir. Bunun adi ise yeni bir ¢atisma bolgesinin
yaratilmasi olup, bunun da Rusya’y1 Orta Asya’dan uzak tutacak bir
sekilde mesgul edecek bir diizeyde olmasi beklenmelidir. Ancak hem
Afganistan, hem de Irak’ta adeta bataga saplanip kalan ABD’nin
Rusya’nin batisinda ya da gilineyinde boyle bir durum yaratacak hali
kalmamis goriinmektedir. Dil ve kiiltliir baglarmi etkin bir sekilde
kullanan Rusya, Baltik iilkeleri, Beyaz Rusya ve Ukrayna’da milliyetci
Rus gruplari da destekleyerek batidaki giivenligini saglamlastirmus,
dogalgaz1 silah olarak kullanmis, Ukrayna, Giircistan, Azerbaycan ve
Ukrayna’ya gaz ihrag fiyatlarmi artirmistir.? Cegen Sorunu’'nu simdilik
bastirmis goriinen Rusya, su anda ABD'nin etkisine sahip olan
Giircistan ve Azerbaycan’a odaklanmistir. Ayrica Sanghay Isbirligi
Orgiitii sayesinde Orta Asya iilkeleri ve Cin ile iliskilerini gelistirmekte
olup, Iran icin hayati 6neme sahip olan teknolojileri bu iilkeye transfer
ederek bu iilkeyi de stratejik anlamda kendine baglamistir. Gortildiigii
gibi sorun olan ve simdi ¢ogu duraganlasan bolgelerin Cegenistan
haricinde hepsi Rusya’nin kenar kusagimdadir ve cogu da bir¢ok agidan
kendisine bagimhidir. Bununla birlikte Orta Asya’da SSCB’den kopan
Tirk devletleri, Rusya’ya cografi yakinliklari oldugundan, baska
devletlerle dogrudan iliskileri olmadigindan, {izerlerindeki Rus etkisi
sirdiigiinden ve Rusya’nin potansiyel ticari ortagi olduklarindan
BDT’ye katilarak Rusyanin yaninda yer almig olmalar1? hig te sasirtica
degildir.

Ayrica Rusya, ABD'nin i¢ piyasasina sizarak biiylimeyi ongdren
stratejisine en net karst koyabilen {iilke olmustur. Bunun igin -
demokratik davranistan uzak olsa da- gerekli her tiirlii yolu denemekten
kaginmamaktadir. Dolayisiyla ABD'nin  bodlgede Rusya’ya Kkars:
oynayabilecegi pek bir kart1 kalmamuistir. Kald1 ki, Rusya askeri alanda
ABD’yi karsilayabilecek bir adim atarak, mevcut konvansiyonel
silahlarin modernizasyonu icin 2014’e kadar 200 milyar dolarlik bir
askeri programi da yiiriirliige koymustur.?

2% Trenin; “a.g.e., s.33.
7 Atay; “a.g.e., 5.40.
28 Trenin; a.g.e., 5.35.
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3) Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO)

1996’da Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan'in bir
araya gelmesiyle temelleri atilan Orgiitiin tiyeleri bolgedeki sorunlara
ortak ¢oziim aramak igin bir platformda bulustular. Sanghay Beslisi
olarak tabir edildikleri bu kurulus doneminde ozellikle bolgesel
giivenlik konusunda igbirligi yapmaya baslamislardir. 1996 ve 1997
toplantilarinda smir bolgelerindeki askeri giivenlikle ilgili anlasmalar
imzalamiglardir. Toplantilar rutinlesti ve giivenlik alaninin yanisira,
siyasi, diplomatik, ekonomik ve ticari isbirligini de gelistirmeye
baglamiglardir. 15 Haziran 2001’deki toplantida Ozbekistan da orgiite
katilmis ve bundan itibaren &rgiit Sanghay Isbirligi Orgiitii adim
almistir.

Ekonomik kalkinmanin temelinde enerji oldugunu diisiinen
Rusya, enerji konusunda 6nemli bir yeri olan Orta Asya’da ayrilikciliga
dayali boliinme tehdidi algiladig: igin SIO’yii etkin bir giivenlik drgiitii
olarak kullanmak istemektedir.? Kazakistan, Tacikistan ve Ozbekistan
gibi oOrgiit tiyeleri ise ekonomik ve buna baghh olarak siyasi
bagimsizliklarini kazanabilmek i¢in Rusya’nin onayma muhtagtirlar.®
Terdrizm, dini radikalizm ve ayrilikgiik konusunda ortak giindeme
sahip olan SIO, bolgesel giivenlik kapsaminda 2005'teki toplantisinda
ABD'nin Orta Asya’dan g¢ekilmesi igin de takvim istemistir.** Anlasilan
SIO, ABD'nin terdrizmle savas konusundaki samimiyetine
giivenmemekte, bolgedeki giivenligin saglanmasinda sadece kendi
iiyelerinin rol oynamasini istemektedir.

SIO'niin kurulmasindan sonra bélge {iyeleri arasinda ticaret te
hizla gelismistir. Bu durum orgiitiin basin1 ¢eken Rusya ve Cin'e
oldukca yaramis goriinmektedir. Rusya'min Orgiit {iyesi tilkeler ile
ticareti 2001’de 26 milyar dolar iken, 2005’te 41 milyar dolara ¢ikmus,
2006’da Cin ile ticaret hacmi 33 milyar dolar1 bulmustur. Cin’in Orta
Asya ile ticareti 1992’de 465 milyon dolarken, 2005'te 7,7 milyar dolara

2 Ozpek; a.g.e,s.149.

30 Pamir; “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki Ulkelerin Enerji Kaynaklarmin Tiirkiye nin
Enerji Giivenligine Etkileri”, s.39.

31 Ozpek; a.g.e, s.148.
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tirmanmustir. SIO {iyeleri ile olan ticaret hacmi 2005'te 38 milyar dolart
bulan Cin’in bu artis1 Orgiitin kurulmasindan itibaren % 2127yi
bulmustur.? Iki gliciin karsilikli bagimliliginin kontrollii artisi, bolgenin
gelecegine yonelik giiven vermektedir.

B) Bolgedeki Catismalar

ABD’'nin “Terdrle Savas” adi altinda Afganistan’daki Taliban
rejimini devirmesi ve sonrasinda artmakta olan Diisiik Yogunluklu
Catisma ortami, Orta Asya enerji kaynaklarmin gilineye tasmmasini
ongoren hatlarin yapimini engellemektedir. Bu konuda en 6nemli etki
yapilmas: diisiiniilen ve Tiirkmen gazmi Pakistan’daki limanlara
tasimasi planlanan Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan Dogalgaz Boru
Hatt1 tizerine olmaktadir. Amerikan Ordusu’nun su ana kadar 422 6lia
ve 1.905 yarali, toplam 2.327 kay1p verdigi* harekatlarmn bir boliimiinii
tistlenen NATO giiglerinin kayb: da giderek artmakta, buna ragmen
tilkede giivenlik tam anlamiyla saglanamamaktadir. Aksine, son
zamanlarda Taliban baskisinin artmakta oldugu gozlenmektedir. Bu
ylizden eger buraya herhangi bir boru hatti dosenir ve bu hat ileride
Taliban'in eline gecerse kiiresel terdre ©nemli bir finans kaynag:
saglanmis olur.34

AB’yi gaz agisindan gittik¢e kendine baglamakta olan Rusya’nin
bu tekellesmeyi bozmamas: agisindan AB iilkelerinin NATO semsiyesi
altinda Afganistan’da bulundurdugu birliklerden rahatsiz oldugu
bilinmektedir.®® Hatta bu yiizden el altindan Taliban’1 destekledigi de

32 Nicklas Norling ve Niklas Swanstrom; “The Shangai Cooperation Organization, Trade,
and Rolaes of Iran, India, and Pakistan”, Central Asian Survey, Vol:26 No:3, September
2007, 5.434.

3 http://www.defenselink.mil/news/casualty.pdf 27.03.2008.

3 Her ne kadar ABD'nin Iran ve Afganistan ile iligkileri Orta Asya kaynaklarmin
tasinmasi acisindan stratejik 6neme sahip Tiirkiye'nin yararina goziikse de, bolgede bir
hedef olarak one cikarttigi icin Tiirkiye'yi kisa ve orta vadelerde yeni giivenlik
sorunlarina yonlendirmektedir.

% 1997’de Askabat’ta bir Rus diplomati Ozbek lider Kerimov'un NATO'nun Orta Asya
igbirligi planinit desteklemesine sinirlenmis ve “Arka bahgemizde NATO'nun
bulunmasini istemiyoruz. ABD’nin Orta Asya’nin yakin yurtdisinda Rusya’nin etki
alaninda kalacagmi anlamasi gerekir” demistir. Bkz: Mehmet Atay; “ABD’nin
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diistiniilebilir. Sonugta Rusya, Pakistan gibi alternatif rotalarin
diisiiniilmesinden rahatsiz olmaktadir. Tiirkmen gazinin dagitim
hakkina sahip olma girisiminin anlagsmayla sonuca ulasmis olmasi da
bunu destekler niteliktedir.

Afganistan Savasimin farkli bir yani daha vardir. Bolge disi
aktorlerin Orta Asya’da kullandiklar1 en etkili silah olan yerelciligin3
burada wuygulanmasi, uygulama boyunca bu bolgede yaratilan
istikrarsizligin enerji kaynaklarinin batiya tasinmasimi geciktirmekten
bagka bir ise yaramamuis, hatta bu konuda Rusya ve [ran’in jeopolitik
onemleri 6n plana ¢ikmistir.

Afganistan bolgede su anki en 6nemli catisma bolgesi olsa da tek
degildir. Pakistan’da Taliban yanlist hareket, Islami gevrelerin baskisi ve
demokratiklesme sorunlarina bagli olarak baslayan ve siiren ¢atismalar,
bu iilkenin i¢ sorunlarinin ciddiyetinin ileride bolge igin bir risk
olusturabilecegi kaygisi artirmistir. Ozellikle Benazir Bhutto suikasti
askeri rejimin sandik yoluyla devrilmesinin yolunu agmis, Islami
cevrelerin iktidara gelmesini saglamistir. Niikleer giice sahip olan tek
Miisliiman iilke Pakistan’mn bu gidisat1 ileriye yonelik bir sis perdesi
yaratmistir. Kald:1 ki, Afganistan’daki savas baslamadan once bile
yasanan bazi ac1 tecriibelerden sonra sirketler Taliban’a bulasmak
istemiyorlar, Pakistan’dan da miimkiin oldugunca uzak duruyorlardi.”
Ayrica Pakistan ile Hindistan gibi iki biiyiik ve niikleer giice sahip {ilke
arasindaki Kesmir sorunu da yakinhigindan dolayr bolgede
istikrarsizliga yonelik soru isaretleri getirebilecek diizeydedir.

Yine son zamanlarda Tibet'te meydana gelen karisikliklar, bu
bolgenin Cin'in Orta Asya yolundaki gegis kesimine olumsuz etki
yapacagini diisiindiirmektedir. Ciinkii Tibet, Cin’den ayrilir da ABD ile
isbirligine giristigi takdirde, Cin'in Orta Asya iilkeleri ve Iran
baglantisin1  kesecektir. Boyle bir durum olusursa Orta Asya’da

Afganistan Operasyonu ve Orta Asya’da Jeopolitik Satrang”, Jeopolitik, Yil:1 Say1:1, Kis-
2002, s.109.

% Konuyla ilgili olarak bkz: Elif Hatun Kilicbeyli; “21. Yiizyillda Avrasya Ve
Avrasyacilik: Rusya, Cin, fran Ve Tiirkiye'nin Jeopolitik Yaklagimlar1”, Jeopolitik, Yil:2
Say1:6, Bahar-2003, s.91.

% Atay; “ABD’nin Afganistan Operasyonu ve Orta Asya’da Jeopolitik Satrang”, s.114.

35



TARIHTE UCUNCU GUC VE ORTA ASYA ENER]JI SAVASLARI

gerilemekte olan ABD i¢in yeniden bir takim umutlar dogabilir. Ancak
bolgesel giivenlige son derece dnem veren SIO'niin béyle bir olusumu
zamaninda kontrol edecegini diisiinmek, bu senaryodan daha
gercekgidir.

C) Cin’in Ugiincii Giig Etkisi

Cin hizla biiyiiyen bir dev olup, en hizli sanayilesen {ilkelerin
basinda gelmektedir. 2050’de Cin diinyanin en biiyiik sanayine sahip
olacak gibi gortinmektedir. Artan sanayilesmenin enerji harcamasin1 da
artirdigr Cin’'in diinya piyasasindaki enerji tiiketimi 1996’da % 9,6
olurken, 2020’de bu rakamin % 16,1’e ¢ikmasi beklenmektedir. 2020'1i
yillarda petrole bagimlilig1 % 80’e varacaktir. 3 Dolayisiyla 21. yiizyilda
kaynaklarin  denetimi  konusu (Cin'in  gelismesini  yakindan
ilgilendirmektedir.

1996 Mayis'inda Mashad-Tejen demiryolu baglantisinin
agllmasiyla  Sincan-Orta Asya koprisiiniin =~ kurulmasi, Cin'i
Tiirkmenistan {izerinden Iran’a baglamistir. fran, Cin’in su anki petrol
ihtiyacnin % 17’sini kargsilamaktadir.® Cin’in Orta Asya atilimlarn
kapsaminda Cin Milli Petrol Sirketi, Kazakistan'm en biiyiik petrol
sirketi olan Kanada merkezli PetroKazakhstan’t satin almistir.® Bu tiir
atilimlar1 ¢ogaltmakta olan Cin’in Rusya ile de yakin isbirligi yapmasi ve
her iki tilkenin de Si@’nﬁn etkili elemanlar1 olmasi, Orta Asya’da zaten
Afganistan batagina saplanip kalmis olan ABD’'nin giictinii kirmaktadir.
Rusya ile Cin’in ittifakinin giicii ABD'nin Avrasya etkinligini kirabilecek
Olctidedir.4

1) Cin Siiper Gii¢ Olabilir mi?

Alvin Toeffler stiper gili¢c olmamin {ii¢ faktére dayandigim
sOylemistir: “kaba gii¢ (askeri gii¢), ekonomik gii¢ ve bilgi giici.” Cin,
ekonomik agidan hizla gelisen bir dev olarak algilanmaktadir. Bu
gelismenin toplumun tiim alanlarna yansimis olmasi ve bilimsel

% Karaca; a.g.e., s.22.

¥ Norling a.g.e., 5.433 ve Karaca; a.e., 5.23.

40 Gokgen Ogan; “Cin’in Orta Asya’da Niifuzu Artiyor”, Stratejik Analiz, Ekim 2005,
s.17.

4 Atay; “21. YY'in Baslarinda Tiirkiye Ve Orta Asya’nin Yeni Jeopolitik Konumu”, s.38.
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yapilanma alanmin genisligi (hem pozitif hem de felsefi bilimler olarak)
bilgi giictiniin yeterliligi hakkinda da yeterince ipucu vermektedir.
Askeri gilicii ise hentiiz gelismektedir. Ancak ortada bir gergek var ki,
diinyadaki {igiincii niikleer gii¢ olmay1 basaran Cin, {igiincii uzaya insan
gonderen iilke olmay1 da basarmustir.

Cin’in bolgeyle ilgisi hem siyasi, hem de ekonomiktir. Cin kendi
giivenlik ¢emberinin Orta Asya’dan basladigina inanmaktadir. Ayni
zamanda bu boélgenin enerji kaynaklarina bagimhidir.#? Cin’in batiya
acilimi da tarih boyunca Orta Asya iizerinden olmustur. Ancak bu
bolgenin Sovyet egemenliginde olusu, Hindistan ile savasa varan kotii
iligkiler, doguda ise okyanusta bulunan ABD'nin ada miittefikleriyle
cevrelenmesi Cin'i stirekli kisitlamstir.

1990’larin sonunda gegerli olan diisiince Cin’'in denkleme dahil
olmasi, Amerikan yonetimine Rusya’y1 kendi tarafina ¢ekme ihtiyacini
hissettirmesi yoniindeydi.#* Ancak bugiine gelindiginde Rusya
gliclenmis olup Orta Asya’daki etkisini hissettirmektedir. Cin de etkin
olurken, ABD ve NATO'nun Afganistan’da yipranmasi, Afganistan’t
adeta 19. yiizyildan sonra ikinci kez batil1 giiclerle dogu arasinda bir gii¢
smir1 yapmaktadir.# Orta Asya’daki bu ti¢ giiclin arasindaki ¢ekisme,
aralarindan iki giiclin stratejik ortaklik yapmamas: sartiyla, jeokiiltiirel
yakinlig1 sayesinde bolgede giivenligi daha rahat saglayabilecek olan ve
bolgesel isbirligiyle ¢dziime gitmeyi tercih eden tilkeler asil kazanci elde
edecektir.

Cin ve Rusya, Orta Asya enerji savaglarmi ABD’ye karg: birlikte
kazandig1 takdirde Iran da rahatlayacak, hatta bunun sonucunda belki
de Rusya ve Iran gizli iliskiler yerine stratejik ortakliga gidebileceklerdir.
Orta Asya’daki kaynaklar1 garantileyen ve Iran ile boyle bir isbirligine
giden bir Rusya, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla Ortadogu’ya yonelik
kaybettigi etkiyi yeniden kazanarak bu boélgeye de sigrayabilecektir.
Hatta bu etki alaninin Sii Irak bolgesini de dahil edebilecegini

2(0Ogan; a.g.e., s.17.

# Biilent Aras; “Amerika-Orta Asya fliskileri ve Iran’m Konumu”, Avrasya Dosyasi,
Cilt:5 Say1:3, Sonbahar 1999, 5.232.

# Afganistan 19. ylizyildaki sémiirge savaslar1 dénemi boyunca 1ngiltere’nin kuzeye,
Rusya’nin da giineye inmesini engelleyen bir sinir bolgesiydi.
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diistiniirsek, ileriye yonelik yeni bir siiper giiciin dogma sinyallerini de
alabiliriz.

Cin Ordusu say1 agisindan diinyanin en biiyiik ordusu olmasma
ragmen, modernizasyon ihtiyact bir siiper gii¢ adaymna gore oldukga
yiiksektir. Clinkii ordu, tarihinin de verdigi tecriibeler sayesinde daha
cok i¢ glivenligi siirekli ayakta tutmaya yoneliktir. Cinliler tarihlerinde
ortak bir tehdit olan istisna durumlarda Hunlar, Tiirkler, Araplar,
Mogollar ve Japonlar’a kars: birlesme haricinde siirekli kendi aralarinda
savagsmiglardir. Dolayisiyla savunma stratejilerinin yogun oldugu bir
geleneksel askeri diisiince yapisina sahiptirler. Baska bir deyisle, fetih
kiiltiirtine sahip olmayan Cin Ordusu, sadece kendi kenar kusaginda
savagmay1 amaclamustir.

Bu yiizden Cin’in savunma arastirmalarinda caydiricihga yonelik
girisimleri daha on plana ¢ikmaktadir. Sovyetler Birligi ile yakin bir
askerl isbirligi icinde olan Cin’in silahlarinmn ¢ogunun orijini bu
tilkedendir. Teknoloji kopyalamada son derece yetenekli olan Cinliler,
bu teknolojilerin {izerinden kendi sistemlerini de gelistirmeyi
basarmiglardir. Niikleer giice erigsmisler, roket teknolojilerinde yeterli
duruma gelerek her tiir roketi gelistirmis ve hizla tiretmeyi basarmislar,
seyir flizesi donanimli modern denizalti insa etmislerdir. Yeni nesil
silahlar konusunda arastirmalara sahip olduklar1 bilinmekle birlikte,
bilgi savasi igin arastirma-gelistirme ve donanimlar1 da devam
etmektedir. 2002’deki savunma harcamalar1 20 milyar dolar1 bulan
Cin’in 2020’de bu pay1 65 milyar dolara ¢ikarmasi beklenmektedir.#

Her seye ragmen Cin’in kiiltiir ve tarihinde siiper gii¢ sevdasi
olmadigini gormekteyiz. Toeffler'in belirttigi giiclin {i¢ unsurunun iki
bugugunu tamamladigini soyleyebilecegimiz Cin’in, bunu {igte {i¢ yapsa
bile hedefleri agisindan siiper gii¢ olmak yerine, diinyadaki gidisat:
sadece ekonomik agidan etkileyebilecek bir bolgesel gilic olarak
kalacagimni soyleyebiliriz. Cilinkii stiper gii¢ olacak bir devletin,
Amerikan deniz filosunu karsilayabilecek bir yetenege sahip olmas: da
gerekir. Cin’in boyle bir yetenegi gelismemistir. Tarihe baktigimizda da

% Konuyla ilgili olarak bkz: Samil Unsal; “Cin Bir askeri Stiper Gii¢ Olabilir mi?”,
Jeopolitik, Yil:4 Say1:16, 5.60-69.
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denizagir1 seferlerde Cinli gemiciler bolgesel kalmiglar, ileri kesiflere
ihtiya¢ duymamuslardir. Kendilerine cografi yakinligi olan biiyiik ada
Japonya ile iligkilerinde bile Mogollar'in zorlamasiyla 1274 ve 1281’de
yapilan girisimlerin haricinde Cin'den «ciddi bir istila tehdidi
yoneltilmemistir. Dolayisiyla Cin’in gergek bir siiper gii¢ olacagim
sOoylemek biraz hayalcilik olur. Bunun tek istisnasi ise gelismekte olan
Cin’'in ihtiya¢ duyacag1 enerji kaynaklarinin ileride tek bir giiciin
tekelinde toplanmasi olabilir. Eger kaynak bagimlilig1 hitkkmetme ya da
istedigini yaptirma paranoyasi yaratacak olursa, Cin'in de
mecburiyetten stiper gii¢ olma girisimiyle farkli tecriibeleri denemesi
miimkiindiir. Bu ytizden Orta Asya’da ABD'nin hegemon olmamasi,
Cin’in ileride istemeyecegi seriivenlere atilmasmi Onleyecek kiiresel
diizeyde bir 6nceligidir. Bununla birlikte Rusya ile iligkileri iyi oldugu
stirece Cin’in stiper gii¢ olma gibi bir ihtiyaci yoktur.

2) Cin-Rus Iliskilerinin Gelismesi

Cin’in Rusya’nin 19. yiizyilda ilhak ettigi 1,5 milyon metrekareyi
bulan toprak iizerinde iddiast mevcuttur. Ancak bunun igin Rusya
tizerine yiiklenmesi pek soz konusu degildir. Ciinkii bolgesel dengeleri
etkin kullanan Rusya Japonya'y1 jeopolitik dengeleyici olarak
gormektedir.#¢ Ote yandan Cin’e karsi ileriye yonelik bazi tedbirler de
almaktadir. Oncelikle Cin’i savunmada ve enerjide kendine bagiml
yapmak, Cin’e kars1 verdigi ticari agig1 dengelemek, Asya’da yeni enerji
ihracatina baglamak, Cin’in yapmay1 planladigr 30 veya daha fazla
sayida niikleer reaktoriin insasmni Rus sirketleri araciligiyla yapmak gibi
diisiinceler ayni zamanda Rusya’ya farkli kazanimlar da
saglayabilecektir. Asya’ya dogalgaz ihracatt Rusya’ya artan enerji
bagimlilig i¢in 6nlem almaya calisan AB’ye bir alternatif pazar olarak
pazar gesitlendirmesi saglayacak, Cin ile niikleer santral konusundaki
isbirligi ise ABD-Hindistan niikleer enerji anlasmasma bir karsilik
olabilecektir.#

Rusya ile Cin, Soguk Savas bittikten hemen sonra karsilikh
gliven artirici tedbirlere yonelik anlagsmalar imzalamaya basladilar. Bu

4 Trenin; a.g.e., s.34.
47 Karaca; a.g.e., s.20.
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dogrultuda Cin, Cegenistan’in Rusya’nin i¢ sorunu oldugunu kabul
ederken, Rusya da Tibet’in Cin’in bir pargast oldugunu kabul etmistir.
Rusya’nin Tayvan ile resmi iliski kurmaktan kaginmasi, karsilikli giiven,
isbirligi ve esitlige dayali stratejik ortaklik taahhiidii, 1991 ve 1994'te
yapilan “ortak smirlarin tespit edilmis” sekline uyma anlagsmasi ve
NATO'nun genisleme planina muhalefet gibi bircok konuda siyasi
isbirligine gidilmistir. 1ki {ilke arasindaki askeri igbirligi de devam
etmektedir# Ote yandan Rusya, ABD'nin Japonya ile iliskilerini
gelistirmesini dogudan cevreleme olarak kabul etmistir ki, bu Cin’in de
ortak konusudur.® 2 Aralik 2002'de ise iki iilke arasinda Pekin’de
“stratejik ortaklik anlasmas1 imzalanmigtir.5

Aslinda Afganistan’daki savas bile tek basina Moskova ve Cin'i
bir araya getirmeye yeter bir nedendir. Her iki tilke de ABD’nin
bolgedeki iislere yerleserek Afganistan’a miidahalesini giivenlik tehdidi
olarak algilamis ve bundan itibaren iki {ilke daha da yakinlasmistir. Bu
miidahalenin ardindan Cin’in Orta Asya’ya yonelik girisimlerini daha
cok SIO gercevesinde yaptig1 goriilmektedir.5! ABD'nin elde ettigi sekiz
usse karsiik Cin ve Rusya stratejik oneme sahip olan Kirgizistan ile
birer anlasma imzalamis ve buradaki Rus askeri tisleri ABD tislerinden
yliksek bir diizeye ¢ikarilmistir.5?

SONUC

ABD, Rusya ve Cin’in ortak yanlari niikleer silahlara sahip
olmalar1 ve uzaya insan gonderen tilkeler olmalaridir. Dolayisiyla
teknolojik agidan ©6nde gelen {ilkelerdir. Ancak {igiliniin birbirinden
farkli jeokiiltiirel tecriibeleri olmustur. ABD, jeopolitik giivenliginin
verdigi rahatlik sayesinde deniz-hegemon bir gii¢ olarak kontrollii bir
yayllmacilik uygulamistir. Rusya da benzer denizasir1 yayilmacilig
istemis ancak buna engel olan cografi duvarlarim1 kiramamaistir. Cin ise
denizasir1 yayilmacilik diisiincesi olmayan bir kiiltiirel ge¢mise sahip
olup bolgesinde etkin olarak kalmay1 yeglemistir.

48 (Unsal; a.g.e., s.67.
# Colakoglu; a.g.e., s.179.
50 Unsal; a.g.e., s.60.
51 Ogan; a.g.e., s.17.
52 Unsal; a.g.e., s.60.
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Her ¢ gliciin de ileriye yonelik iiretim ve tiiketim faaliyetleri
icin muazzam enerjiye ihtiyaclar1 oldugu goriilmektedir. Bunlardan
Rusya en sansh konumdadir. Ciinkii kendi enerji kaynaklar ile boyle bir
sorunu goziikmemektedir. Ancak diger alanlarda da soéz sahibi
olabilmek ve bunu siyasi alanda Oncelikli olarak kullanabilmek igin
ihtiyac1 oldugu mali birikimin 6nemli bir boliimiinii enerji transferiyle
elde edecektir. Cin icin Ortadogu’ya bagl enerji yalitmindan kurtulmak
agisindan yakindaki Orta Asya kaynaklari stratejik oneme sahiptir.
Dolayisiyla gii¢ agisindan ABD’yi dogrudan karsilayamayacak olan
Rusya ile ¢ok yonlii isbirligine giderek bu dengeyi bozarak enerjinin
geleceginde olacagi iddia edilen Amerikan hegemonyasini kirmaya
calismaktadir.

Iki iilke bdyle bir hedefe ulasmak igin ABD'nin sorunlarinin zay1f
noktast olan kayipl sicak c¢atismalar1 koriikleyebilirler. Bunu
basarabilmeleri i¢in ABD’yi cografi sartlarin niifus yogunlugu ile
bulustugu ve dogal etnik gruplarin rahathikla kullanilabilecegi, 6zellikle
sicak savas gecmisi yeni olan bolgelere yonlendirmeleri beklenmelidir.
Son donemde Ruslar'in Balkanlar’a yonelik faaliyetleri, ABD ve
NATO’yu buradaki belli bir noktaya cekerek Afganistan disinda ikinci
bir sicak c¢atisma alani yaratma girisimi olabilir. Bu gergeklestigi
takdirde Orta Asya’da Rusya ve Cin’i rahatsiz eden Afganistan Savasi
iilkede bulunan yabanc giigler igin yeni zorluklar getirebilir.

Orta Asya’daki enerji miicadelesinin diinya capmda farkl
sonuglar dogurmasi da miimkiindiir. Ornegin buradaki dogalgazin
patronu goziiken Rusya, denizasir1 pazarlara bunu kendi ulagtirabilmek
i¢in deniz yollariin giivenligini saglama agisindan yeniden bir deniz
glicli olma ¢abasina girisebilir. Bu da tipki Sovyetler Birligi zamaninda
oldugu gibi ABD'nin deniz egemenligini baltalayici bir gelismeler zinciri
yaratabilir. Diger yandan sayisal agidan dnemli bir deniz giiciine sahip
olan Cin de Rus-Cin ittifakinin Pasifik’e agilan dogu kanadin1 Amerikan-
Japon ortakligina kars: koruyabilir. Kisacas1 ABD’ye kars: tiglincii giig
olarak devreye giren Cin sayesinde batida manevra alan1 kazanan Rusya
yeni acilimlara erisirken, doguda da Cin yakin cevresinde Giiney
Asya’dan Okyanusya’ya kadar stratejik bir kusakta kuvvetli bir etki
alan1 kurabilir. Boylece bu iki iilkenin arasinda kalan Orta Asya ise ¢ok
kutuplu yeni bir diinya diizeninin istikrarli enerji eksenini tegkil eder.
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ULUSLARARASI GUVENLIK DUZLEMINE YONETIM BiLiMI
PENCERESINDEN FARKLI BIR BAKIS: STRATEJIK KAOS

YONETIMI YAKLASIMI*

Yazar: Omer TURUNC"

Oz
Giiniimiizde yasananlarm bugiin planlanmadigr agiktir. Gelecekte var olabilmek
gelecegi yonetmekle miimkiindiir. Stratejik yonetim geregi her tiirlii organizasyon ve iilke
gelecekte varliklarimi siirdiirebilmek ve rekabet edebilmek icin gelecege yonelik stratejileri bu
glinden belirlemek ve gerekli adimlari atarak yarimi kolaylastirmak zorundadir. Savunma
yonetimi, teknolojik yeniliklerin dtesinde stratejik bir oyunun énemli bir ayagr haline gelmistir.

Yarmnlar icin sadece savunmaya yonelik teknolojik yenilikler yeterli olmayacak, daha karmagik bir
oyun cok genis bir kapsamda siiriip gidecektir.

Bilgi caginin ve stratejik planlarin gelecege doniikliigii kaos olgusunda hizlandiran
etkisi yapmaktadir. Kaos olgusu, stratejik planlama kavramini anlamsizlastirmakta, stratejik
yonetim siireci ile celismektedir. Bu giinden gelecegimiz iizerinde oynadigimiz gerekli ama bir o
kadar da riskli oyunun kaos etkisinde hizlandiran etkisi yapabilecegi ongoriisii ve stratejik
yonetim- kaos yaklasimi paradoksu calismanin temel sorunsalidir. Bu cercevede ¢alismamizda
mevcut paradoksa yeni bir alternatif bir bakis acisi olarak “ Stratejik Kaos Yonetimi” perspektifi
tartistlmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Kaos, Strateji, Stratejik Yonetim, Stratejik Kaos
Yonetimi

A DIFFERENT VIEW OF INTERNATIONAL SECURITY PLATFORM THROUGH THE
PERSPECTIVE OF ADMINISTRATION SCIENCE: STRATEGIC CHAOS
MANAGEMENT APPROACH

Abstract

It is obvious that what is happening nowadays hasn’t been planned. It will be possible to
exist in the future only by managing the future. As far as strategic management is concerned, any
kind of organization or country has to determine their future strategies right now and they have
to facilitate tomorrow by taking the necessary steps on this way in order to be able to maintain
their existence and compete in the future. Defense management has become an integral part of a
strategic game beyond technological innovations. For tomorrow technological innovations in
defence will not suffice and a more complicated game will move onto a much larger scale.

* Bu makaledeki goriigler yazara aittir, TSK’ nin gortiglerini yansitmamaktadir.
**Dr.P.Bnb. Omer TURUNC, KHO Dekanlig: Sis.Ynt. Bil. Bol. Bgk.lig1, Ankara.
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The future reference on the technology age and strategic plans serve as an accelerator in
the phenomenon at chaos. Chaos phenomenon makes the concept of planning meaningless and
contradicts with the process of strategic management. The prediction that both the necessary and
risky game that we play from now on about our future is the main problem in our study on the
paradox of the strategic management approach. Within this framework, the perspective called
“Strategic Chaos Management Approach” is being discussed as a new alternative point of view to
our study.

Key Words: Security, Chaos, Strategy, Strateqy Management, Strategic Chaos
Management

1. Giris

Modern c¢agin getirdigi degisim ve gelisim riizgari, bilisim
teknolojilerinin sagladig1 ivmeyle toplumsal yasamin her alanini
etkilemistir. Rekabetin yap1 ve kapsaminda yasanan doniisiim, tim
organizasyonlar: yenilikler ve farkliliklar cemberinde yogun arayislara
stiriiklemistir. Belirsizliklerin rekabetin bir parcasi oldugu giiniimiizde
stirekli farklihk ve yenilikler pesinde kosmak zorunda olan
organizasyonlarin {izerinde daha fazla durmalar1 gereken Onemli bir
unsur da gelecegi yonlendirmektir. Diintin bugiinden farkli oldugu
glintimiizde varlig: siirdiirebilmenin temellerini degisime uyum, siirekli
gelisim ve gelecege yonelik olmak olusturmaktadir.

Bu calismada; disiplinler arasi bir yaklasim cercevesinde degisen
uluslararas1 giivenlik algilamalar1 ile modern yonetim bilimi
arglimanlar1 birlikte tartisilmistir. Yonetim bilimindeki argiimanlarin
bulanik ve paradoksal yonlerinin yeni bir strateji olarak kullanilabilirligi
kiiresel diizlemde tartisilmis ve yeni bir yaklasim olan “Stratejik kaos
yonetimi yaklagimi1” Onerisi sunulmustur. Stratejik yonetim siireclerinin
gelecegin yonetilmesinde kullanilabilirligi kaos olgusu gergevesinde gok
yonlii ve farkli bakis agilariyla degerlendirilmis ve bu gergevede; kaos,
bilgi cagi, degisim, stratejik yoOnetim, yeni giivenlik algilamalar1 ve
gelecegin yonetilmesi kavramlari ve bu kavramlar arasi etkilesimler
tartisilmustir.
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2. Bilgi Cag1, Degisim ve Degisen Giivenlik Algilamalar

Yiizyilin son c¢eyreginde yasanan degisim ve doniisiim tiim
organizasyon ve iilkeleri derinden etkilemistir. Bilgi ¢agmin sundugu
yenilikler tiim yasam alanini farklilastirmis, kiiresel degisim zaman ve
mekansal agidan pek ¢ok firsat ve tehdidi birlikte sunmustur. Bilindik
dogrusal kabullerin sekil degistirdigi bu siirecte bilgi onemli bir giig
haline gelmistir. Sanayi toplumu yiiz yili agkin bir siirede yerlesmesine
ragmen bilgi toplumu ¢ok kisa bir stirede olusmus ve koklii degisiklikler
gecirmistir!. Bu donemde; iletisim teknolojisinde yasanan gelismelere
paralel olarak bilginin diinya diizlemindeki etkilesimi inanilmaz hizlara
ulasmis ve organizasyonlarin is miitkemmelligine ulasmasi i¢in dinamik
yonetim sistemlerini  kurmalar1 ve gelistirmeleri zorunlu bir hal
almistir.?

Bugiiniin diinyasinin Heraklitos’'un zamanindaki diinyadan ok
daha hizh degistigi diisiiniildiigiinde, degisimin dogal bir siireg
olmaktan ¢ktigini, giidimlii ve suni bir karaktere biirtindiigiinii
sOylemek miimkiindiir®. Glintimiizde, organizasyonlarin bilgi teknolojisi
araciligiyla kendilerini doniistiirerek, yeniden diizenlemenin otesine
gecmeye ihtiyaci vardirt. Bu yoniiyle degisim, kendisi ile yarisan ve
kendisini denetleyebilenler i¢in 6nemli bir rekabet avantaji ve tistiinliik
saglama giicli olurken, kendisine kars1 direnen ve kalicilig1 temsil etme
gayretinde olanlar igin bir yikim haline gelebilmektedir °.

Degisimin hizi, belirsizlik, risk, kriz ve kaos olgular1 gercevesinde
dogabilecek tehditler i¢in alinabilecek tedbirleri daha karmasik ve smirh
hale getirmistir. Giiniimiiziin temel 6zelliklerinden bir tanesi de ¢ok kisa
stireler igerisinde ama oldukga sik bir bicimde yiiz yiize kalman farkli ve

! Hiisnii ERKAN, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, Ankara, 1993, s.8.

2 EJ. METZ, “Managing Change: Implementing Productivity and Quality
Improvements”, National Productivity Review, 1984, s.176.

3 Arthur W. BARNER.,, “Not With a Bang But a Bureaucratic Whimper” Colombia of
World Business, 1966, s.50.

4 Don TAPSCOTT, Dijital Ekonomi (Cev: Ece KOC) Kog Sistem Bilgi ve Iletisim
Hizmetleri A.S. Yayimlar Istanbul, 1998,s.7.

5 Alvin TOFFLER, Sok (Gelecek Korkusu) Altin Kitaplar, Istanbul, 1981s.21.
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degisik durumlardir. Tarihin her boyutunda 6nemli olan belirsizlik
olgusunun, bilgi ve iletisim teknolojileri ile birlikte hem ©6nemi
katlanmigs hem de belirsizliklerle birlikte yeni olgular toplumsal
yasamda daha etkin hale gelmistir. Kiiresel degisimdeki dinamizm
belirsizlik, risk, kriz ve kaos durumlarini daha sik karsilasilir hale
getirmigtir.

Belirsiz bir durum, birey tarafindan, yeterli veri olmamasi
nedeniyle tam olarak yapilandirilamayan veya kategorize edilemeyen
durumdur® . Organizasyon yoneticileri agisindan en zor ve en riskli
ugras, gelecekteki belirsizliklerle miicadele etmektir’”. Belirsizlikten
kaginmay1 bir kiiltiirel deger olarak goren Hofstede'ye® gore yiiksek
belirsizlikten kaginma degerine sahip toplumlarda gerek kurumlarda,
gerekse insan iligkilerinde yapilandirilmis durumlar tercih edilir;
muglaklik korku yaratir, tahmin edilebilirlilik aranir, giivenlik ihtiyac
onemlidir, belirsizligin yarattif1 stres ve kaygi yiiksektir. Ancak,
paradoksal olarak bireyler, belirsizligi azaltmak igin yiiksek risk igeren
davraniglar da gosterebilirler®.

Hofstede'ye gore risk, bir olayin meydana gelme olasiliginin
orani iken, belirsizlik ise, bir olasiliga bagh kalmadan, herhangi bir seyin
olabilecegine yonelik beklentidir ve kayg1 yaratir. Eger belirsizlik, risk
olarak agiklanabiliyorsa bir kaygi kaynag: olmaktan ¢ikar!?. Belirsizlik ve
risk, yonetim sorunsalinin 6nemli birer girdisi olup bu olgular {izerinde
olusturulabilecek etkiler goreceli olarak yonetim basariminda énemli bir
performans Ol¢titii olarak goriilebilmektedir.

¢ HY. TEOH ve S.L. FOO, “Moderating Effects of Tolerance For Ambiguity and Risk-
Taking Propensity on The Role Conflict-Perceived Performance Relationship: Evidence
From Singaporean Entrepreneurs”, Journal of Business Venturing, 12(1), 1997, s.72.

7 A. THOMPSON.- A. STRICKLAND, Strategic Management:Cases and Concepts,
5.Ed., Irwin, Homewood. 1990, s.124.

8 Geert HOFSTEDE , Vivre Dans Une Monde Multiculturel, Les Editions
D’Organisation, Paris, 1991, s.124.

9 ERDEM Ferda, “Girisimcilerde Risk Alma Egilimi ve Belirsizlige Tolerans iliskisine
Kiiltiirel Yaklasim”, Akdeniz IiBF Dergisi, (2), Antalya, 2001, 5.146.

10 Geert HOFSTEDE , a.g.e, s.154.
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Belirsizliklerin yonetilemedigi donemlerde krizler olugsmaktadir.
Kriz, en basit anlamiyla, organizasyonun uzun ve kisa donemli
amaclarmi tehdit eden, acil tepkiler gerektiren ve bununla birlikte yanit
igin karar verme siiresini kisitlayan ve en onemlisi varligiyla karar
verme birimlerini sasirtan ve kararsizliga stiriikleyen bir siirectir''. Bu
anlamda, kriz “belirli bir anda veya son derece hayati 6nemi olan bir
zamanda daha kotiiye doniis noktas1”; “kritik bir devreye ulasan
durum”'?; “drgiitlenmemis ve planlanmamuis bir olayin organizasyonun
bitiintinti  etkileyecek sonuglar1 ve yansimalar1” sekillerinde
tanimlanabilmektedir. Genel bir ¢erceve ile kriz, “tehdit edici sartlara

v ey

miidahale edebilme yetersizligi” olarak da tanimlanmigtir’s.

Kriz donemleri, neden sonug iliskileri g¢ercevesinde negatif
etkilerinin yaninda pozitif gelisim ve ilerlemelerin filizlerini de
iceriginde  bulundurabilmektedir. ~Organizasyon yoneticileri ve
stratejistler agisindan kriz donemleri aslinda birer riskli ornek vaka
durumlaridir.

Bilgi toplumunda organizasyonlar, krizleri yonetmeye c¢alisarak
krizlerle yasamay1r Ogrenmek durumundadir. Kriz zamanlari,
yonetimlerin ciddi olarak test edildikleri anlardir. Kriz donemlerinde
karar verirken ve bu kararlar1 uygularken yoneticilerin her
zamankinden daha fazla cabaya gereksinimleri vardir. Artik kriz
donemlerine hazirhikli olabilme, krizleri yOnetebilme yetenegi
yoneticiler i¢in dnemli bir performans olgtitiidiir.

Giintimiizde uluslararas: giivenlik diizleminde belirsizlik, risk ve
krizler yonetilmesi zaruri siirecler haline gelmistir. Zaman ve mekansal
degisim ve kisitlar reaksiyon siirecini daha da zorlastirmis, kiiresel
bazda ¢ok hizli ve biiylik degisimler yasanir hale gelmistir. Anlik
gelismelerin etkisi kiiresel diizlemde c¢ok kisa siirede Ongoriilebilir
etkilere oldugu kadar ongoriilemez etkilere de sebep olabilmektedir.
Tiim degisimlerin kaynaginda olan bilginin akiskanligr gelisimi, refahi
hizlandirdigr gibi pek c¢ok belirsizlik, risk ve nihayet krizi de

1 Robert B. IRVINE, “What's a Crisis, Anyway”, Midyear Special, 4, 1987, 5.36-37.
12 Steven FINK, Crisis Management, American Management Association, 1986, s.15.
13 Halil CAN, Yonetim ve Organizasyon, 2. Bas., Adim Yay., Ankara, 1992, s.300.
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beraberinde getirmistir. Bir gii¢ haline gelen bilgi, sahip olan

organizasyon ve tlilkeye gore pek c¢ok faydali faaliyette

kullanilabilmesine ragmen c¢ok tehlikeli bir silah olarak da

kullanilabilmektedir.

Kant'in da ifade ettigi gibi “Insanlarm bir arada yasamasini
saglayan baris durumu, dogal durum degildir: dogal durum,
diismanliklarin her zaman olmasa da tehditlerin var oldugu savas
durumudur, baris durumu degil”. Bu yaklasimdan da anlasilacag: gibi
gecmiste oldugu gibi gelecekte de tehdit ve savaslarin var olmasi
kagimilmazdir4.

2.1. Kaos ve Tehdidin Degisen Yapisi

Giliniimiizde yasanan belirsizlik, risk ve krizleri yonetebilmek
ancak sorunun kaynagina inmekle miimkiin olacaktir. Nitekim yasanan
pek c¢ok hadiseyi dogrusal yaklagimlarla agiklamak miimkiin
olmamaktadir. Giintimiizde yaganan giivenlik sorunlarinin sebeplerini
bilinen mantiksal nedenlere dayandirmak ve buna yonelik almnan
tedbirler, sorunlarin ¢oziimiinden ziyade daha yeni sorunlara yol
a¢maktadir. Bu gercevede kaos yaklasimi olaylara farkh bir bakis agisi
kazandirmaktadir. En azindan yasanan bu diizensizliklerin ve kararsiz
ortamin sebebi konusunda bizlere ipuglar1 sunmaktadir.

Kaos kurami, sayisal bilimlerden alinan karmasiklik (complexity)
kuraminin 6zel bir seklidir'®>. Kaos kurami yazinmin temelleri yaklasik
ylzyll Onceye, Fransiz matematik¢i Henri Poincare’e kadar
gotiiriilebilir. Poincare, dogadaki dinamik sistemlerde dikkatten kagan
kiiciik bir noktanin biiyiik sonuglara neden oldugunu, bilim

adamlarinin boylesi durumlar: rastlanti kabul ettiklerini vurgulamistir
16

14 Muhittin DEMIRAY, “Soguk Savas Sonrasi Degisen Giivenlik Stratejileri”, SDU IiBF
Dergisi, C.11, S.2, Isparta, 2006, s.249.

15 Joseph OFORI-DANKWA; Scott D. JULIAN, Complexifying Organizational Theory:
Ilustrations Using Time, 2001, s.18.

16 Hasan LATIF, Kaotik Ortamda Yonetim. (Derleyenler: fsmail DALAY, Recai
COSKUN, Remzi ALTUNISIK), 1.Baski, Beta Basim-Yayim-Dagitim A.S., Istanbul, 2002,
s.126.
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Kaosun kavramsallasmas: 1980’li yillarda olmustur. Kavram ile
ilgili en dogru tanimi veren teorik fizik¢i Jensen, kaosu “kompleks,
dogrusal olmayan dinamik sistemlerin diizensiz ve Ongoriilemez
davranis1” seklinde ifade eder V7. Kaos yazininda onemli katkilar1 olan
tinlti bir meteoroloji uzmani1 Edward Lorenz’in ¢alismasinin sonunda
kelebegin kanatlarina ya da baykus gozlerine benzetilen (Sekil 1),
Lorenz Cekicisi olarak bilinen sekle yer vermistir's. Bu sekil “diizensiz
bir veri akisi iginde saglam ve giizel bir yapinin” sakli bulundugunun
resmi olarak kabul edilir. Bu yaklasimda yasadigimiz her olayin ne
kadar karmasik, kararsiz goriinse de kendi iginde bir nedeni vardir.
Kaos yaklagiminin en carpia tarafi da, kainattaki pek cok seyin hem
tahmin edilemez hem de belirli kanunlara uygunluk gosterdiginin
kesfedilmesi olup disiplinler aras1 bir yaklasimla bilgi caginda yasanan
ya da yasanacak olan olaylara agiklik getirmesidir.

Lorenz, distan diizensiz olarak goriinen ama igsel bir diizene
sahip olan kaotik sistemlerin iki temel Ozelligini 6ne siirerek “kaos
teorisi”ni agiklamaya ¢alismistir %;

e Baglangic durumuna hassas bagimlhilik; daha sonralar1 “kelebek
etkisi”-Amazonlarda bir kelebegin kanat cirpmasiyla havada
olusacak dalgalarin diinyanin bir diger ucunda bir miiddet sonra
kasirgaya neden olmasi- olarak adlandirilmigtir. Kelebek etkisi
geregince, karmasik sistemdeki ¢ok kiigiik, onemsiz gibi goriinen
ve ¢ogu zaman dikkate alinmayan bir etki beklenmeyen biiyiik
sonuglar yaratabilmektedir.

o Rastgele olmamak ise diinyadaki bir¢ok olaym aslinda kaotik bir
yapilanmaya, tiim kaotik yapilanmalarin ise kendi igerisinde bir
diizenlilige sahip oldugu anlamina gelmektedir.

17 James GLEICK, Kaos, (Cev. Fikret UCKAN), 9. Basim, TUBITAK Popiiler Bilim
Kitaplari, 2000, s.24.

18 James GLEICK, a.g.e., s. 16.

Y Age.,s. 679.
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Sekil 2.

Sekil 1. Lorenz Cekicisi
Kaynak: James GLEICK, Kaos, (Cev. Fikret UCKAN), 9. Basim, TUBITAK
Popiiler Bilim Kitaplar1 , 2000, s.24.

Lorenz’in hava olaylarinmi agiklamaya calistig1 yaklasim pek ¢ok
bilimsel olay1 anlamakta ve agiklamakta kullanilmaya baglanmistir.
Lorenz’in ifade ettigi sistemde hicbir sey aynen tekerriir etmedigi igin
yoriinge kendi kendisiyle asla kesismemektedir. Bu sonsuza kadar kendi
etrafinda sarilmaya devam eden sistem soyut olmasma ragmen gergek
sistemin hareketi hakkinda da fikir vermektedir®. Baslangi¢ durumuna
hassas baglilik olgusuna isaret eden bu bilimsel bakis agisiyla, rasyonel,
dogrusal yaklagimlarla olaylar1 anlamaya, acgiklamaya calismanin ve
gelecegi tahmin etmeye calismanin her zaman miimkiin olamayacag1
gibi bir perspektif karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim baslangic
sartlarindaki ¢ok kiiglik bir degisim, tiim sistem tizerinde ¢ok Gnemli
degisimlere neden olabileceginden, tiimdengelim bir bakisla “gelecek
tizerinde ne derece etkili olunabilir?” sorusu, bulanik bir ¢oziim firsatinmi
bizlere sunmaktadir.

Kaos teorisi penceresinden bakildiginda giintimiizde yasanan
degisimin hizi ile birlikte bilgi merkezli degisim dalgasinin yayilimi
givenlik alaninda da onemli dontistimlere yol a¢mistir. Kars: tarafa
istedigini kabul ettirmek ic¢in kullanilan “gii¢” unsurunda yakin

0 A.ge.,s.25.
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cagimizda yasanan degisimlere paralel olarak Onemli degisimler
gozlenmektedir. Giivenlik ve c¢ikar merkezli yapilanmalar o6nemli
degisimler gegirmektedir. Gilivenlik algilamalarinda meydana gelen
degisimin en dnemli sebeplerinden biri, tehdidin tek boyutlu, devletten
devlete olma klasik konumundan ¢ikarak, asimetrik ve ¢ok boyutlu bir
konuma ulagmasidir.

Son yillarda meydana gelen ekonomik, teknolojik, siyasi
degisimler ve kiiresel gaptaki teror olaylari ile bu ytizyilin “Bilgi Cag1”
olmasi, tiim devletlerin diinyaya ve savasa bakisini degistirmistir. Gerek
politik gelismeler ve gerekse teror olaylari devletlerin “klasik tehdit”
algilamalarini  “asimetrik” hale getirmistir. ~ Asimetrik tehdit;
“saldirganin, muhatabi karsisindaki zayifligina karsilik, goreceli bigimde
uistiinliiklere sahip olmasi” seklinde tanimlanabilir?'. Savas alani artik
bilinen savag alan1 degildir. Savas artik her yerde ya da hicbir yerdedir.
Savas ile baris arasindaki ayrim bulaniklasmistir. Yeni donemde
kendimizi barista zannederken birilerinin bizimle savasta olmasi s0z
konusu olabilmektedir??. Nitekim etnik, dini ve siber terdr olaylar:
glindemi en az savaslar kadar etkilemektedir?.

Teror, en ucuz, biliyiik organizasyonlar gerektirmeyen, asimetrik
nitelikleri nedeniyle kaynagimndan yok edilmesi son derece zor bir
hareket kabiliyetine sahip, smirli insan kayna@1 gerektiren, muhatap
agisindan uluslararast hukuk temelinde bogsluklarla karsilasilan
glintim{iiziin yeni savas stratejisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir?. Teroriin
bilingli, planli ve bir siyasi amag giidiilerek yiiriitiilmesi terérizm olarak
ifade edilir®. Teror, ilan edilmemis, ancak yiiriirliige konmus bir
savastir. Ter0r aym1 zamanda gizli savas ya da kirli savas olarak da

2 Js1l Bayar BRAVO, “Tarihin Sonu, ilerleme ve Kiiresellesme Uzerine Bir inceleme”,
c.U. Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt : 29 No:2, Aralik 2005, 5.136.

22 Ural AKBULUT , “Bilgi Devrimi ve Degisen Paradigmalar”, Uluslararas1 Yonetim ve
Askerlik Sempozyumu, Kara Harp Okulu Yayini, Ankara. 2005,s.132.

2 Hiiseyin SALUR, Kiiresellesme Baglaminda Din ve Terdr, Cukurova Universitesi,
Yayimlanmamus Y.L.tezi, Adana, 2006, ss.54-64.

2 Ercan CiTLiOCLU, Gri Tehdit/Terorizm, Ankara, Umit Yayinlari, 2005,s.14-15.

5 Ahmet CESME, Psikolojik Hareket ve PKK, Istanbul: IQ Kiiltiir-Sanat Yaymncilik.
2005,s.41.
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tanimlanabilir?. Terorizm bir yontem ve taktiktir?”. Giintimiizde siyasi

amaca ulasmak icin korku, dehset salma ve yildirma faaliyetlerini

diizenli olarak kullanma olarak tanimlanan? terdrizm, acgik olarak ifade

edilmese de giintimiizde politikanin gayri resmi stratejik unsuru olarak

kullanilmaktadar.

Bilgi teknolojilerinden istifade ile yayginlasan siber teror tehdidi
yasamin tiim alanlarini tehdit etmektedir. Teknolojinin sundugu
olanaklarda istifade eden bir teror tiirti olan Siber terdrizm; belirli bir
politik ve sosyal amaca ulagabilmek icin bilgisayar veya bilgisayar
sistemlerinin bireylere ve mallara karst bir hiikiimeti veya toplumu
yildirma, baski altinda tutma amaciyla kullanilmasidir?. Siber teroristler
klasik teroristler gibi eylemlerini gergeklestirmek ig¢in bomba veya
silahlara degil sadece bir bilgisayar ve bir modeme gereksinim duyarlar.
Hayati onem tagiyan tiim bilgiler; askeri stratejiler, giivenlik bilgileri,
hastane kayitlari, is planlar1 ya da sug dosyalarinin bilgisayar ortaminda
saklandig1 diisiiniildiigiinde siber teror tehdidinin boyutlar1 daha iyi
anlasilmaktadir.

Uluslararas: ¢ikarlarin  saglanmasi ve korunmas:i amaciyla
devletler de dahil olmak tizere pek cok organizasyon, bilerek veya
bilmeyerek, direkt veya dolayli olarak terorii olusturmakta, beslemekte,
biiyiitmekte ve kullanmaktadir. Terorizm gerek ekonomik gerek siyasal
acgidan onemli bir silah haline gelen teknolojik gelismelerden de istifade
ile pek ¢ok sekle biirtinmektedir. Cesitli gerekgelerle pek ¢ok insanin
gecim kaynagi haline de gelen terdr, amacina hizmet ettikten sonra bir

% Mehmet Ali BAL, Savas Stratejilerinde Teror, Istanbul: IQ Kiiltiir-Sanat Yaymailik,
2003, s. 32.

7 C. A. ]. COADY, Teroriin Ahlaki, Istanbul: Cogito, 6 - 7, Kig-Bahar, Yap: Kredi
Yayinlar1. 2005, s..264-275.

8 Andrew MANGO, Tiirkiye’nin Terérle Savasi, (Cev. Orhan AZIZOGLU), istanbul:
Dogan Kitap. 2005, s.122; Emin DEMIREL, Terér, Istanbul: IQ Kiiltiir-Sanat Yaymnailik,
Istanbul, 2002, s.27; Faruk ORGUN, Kiiresel Terér, istanbul: Okumus Adam Yayinlari,
Istanbul, 2001, s.16.

29 Mehmet OZCAN, “Siber Terdrizm ve Ulusal Giivenlige Tehdit Boyutu”,
www.turkishweekly.net  (Erisim ,Tarihi:25.04.2008
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kimyasal atik gibi uzun siire hem atildig1r bolgeye hem de cevresine
zarar vermeye devam etmektedir.

Kaotik ortamda, terdr vasitasiyla olusan asimetrik tehditlerle
miicadele onem kazanmustir. Yerkiirede degerlendirilmesi gereken bilgi
miktar1 her gegen giin katlanarak artmaktadir. Bu durum ise kaosu
hizlandirmaktadir. Yonetim biliminde stratejik yonetim bakis agisi
degisen konjonktiirii yonetebilme arayisinda onemli bir gelisme
olmasma Kkargin kaos teorisi penceresinden bakildiginda kaos
kosullarinda sundugu yaklasimlarin basarili olacagin1 sdylemek her
zaman miimkiin goriinmemektedir. Bu gergevede bu farkli bakisin daha
iyi aciklanabilmesi igin “stratejik yOnetim bakis acgis1” incelenmesi
gereken 6nemli bir yaklagimdr.

2.2. Gelecegi Yonetebilmek Arayisinda Farkli Bir Bakis:
Stratejik Yonetim ve Kaos Paradoksu

Stratejik yonetim kavramimin temelini “strateji” olgusunun
olusturdugu soylenebilir. Sun Tzu'nun her dilde ve zamanda tartismasiz
kabul edilmis en biiyiik askeri klasigi olan “Savas Sanati” adli eserini
yazdign M.O. 500 yilindan bu yana stratejinin degisik tanimlari ve
yorumlar1 yapilmistir. Stratejiyi, askeri literatiiriin en eski ve en anlamh
unsuru olarak;

e Vegetius'un “Romalilarin Askeri Kurumlari”nda,

e Marshal de Saxe'nin “Harp Sanati Uzerine Diisiincelerim”
adli yapitinda,

e Biiytik Frederick’in “Generallerine Direktifler”inde,
¢ Napolyon'un “Napolyon’dan Askeri Vecizeler”inde,
e Clausewitz’in “Savas Uzerine” adli eserinde,

e Liddel Hart'in “Strateji-Dolayli Tutum”unda,

e Fukuyama, Huntington, P.Kennedy, Brzezinski gibi bir¢cok
diistiniir ve stratejistlerin “yorumlarinda” gii¢ kullanma bilim ve sanati
olarak gormek ve degerlendirmek miimkiindiir. %

3% Ergiider TOPTAS, ”Stratejiyi Anlamak”, Bilim Dergisi, Say1 2, Cilt 16,,2006, s.5.
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Strateji kavraminin “6nceden belirlenen bir amaca ulasmak igin
tutulan yol”®, “savas yonetim bilgisi” 3 gibi tanimlar1 bulunmaktadir.
Bu konuda 6nemli calismalar1 bulunan Kaplan ve Norton stratejiyi,
suirekli bir sekilde bir biitiin halinde atilan adim olarak tanimlamiglar ve
calismalarinda konuyu siirekli gelistirilmesi gerekli bir siire¢ olarak
degerlendirmislerdir.®

Temelini strateji kavrammin olusturdugu stratejik yonetim ise,
organizasyonun genelde giinliik ve olagan iglerinin yonetimi ile degil,
organizasyonun “uzun donemde yasamini siirdiirebilmesini miimkiin
kilacak ve ona rekabet istiinliigii ve ortalama kar iizerinde getiri
saglayabilecek” islerin yOnetimiyle ilgili siire¢ olarak karsimiza
¢ikmaktadir®.

1960’'lardan  glintimiize stirekli geliserek, degiserek ve
zenginleserek genisleyen stratejik yonetim yazminda etkili oldugu kabul
edilen belli bagh on stratejik yonetim okulu olmus, her biri 6zgiin
varsayimlari, bakis acilari, temel kavramlari ve strateji Onerileri ile
ortaya ¢iktiklar1 donemde yazarlar ve/veya uygulamacilar tarafindan
belli Olglilerde kabul gormiis ve stratejik yonetim yazmina 0zgiin
katkilarin1 birakmiglardir®.

Stratejik yonetimin gelisim siireci irdelendiginde, 1960’lardan
glintimiize degisim Ogrenme odakl gelismis ve gelisen siireclerle
birlikte daha karmasik ya da daha karma boyutlarda algilanmaya
baslanmistir. Nitekim degisen diinyada etkilesimin boyutlar1 dikkate
alindiginda, kaotik stiregler stratejik yonetim yaklagimlarinin boyutlarmi
belirsizlestirmekte ve stratejik yonetim okullarinin iizerinde onemle

31 Turk Dil Kurumu, Tiirkce So6zliik, Ankara, 2005, s.1811.

2 Ender GUROL, Ali KILICLIOGLU, Cagdas Is Diinyas: Sozliigii, Cem yaymevi,
Istanbul, 1994, 5.882.

3 Robert SKAPLAN ve David P. NORTON, Strateji Haritalari, Alfa Yaymlar,
(Cev:Seyda OZTURK), istanbul,2006,s.34-35.

% Hayri ULGEN, Kadri S. MIRZE, i§letme1erde Stratejik Yonetim, Literatiir Yayinlari,
Istanbul, 2004, 5.26.

% Fulya SARVAN vd., “On Stratejik Yonetim Okulu: Bigimsellesme Okulunun
Biitiinlestirici Cergevesi”, Akdeniz iiBF Dergisi, (6), Antalya, 2003, s.74.
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durdugu bicimsellesme-biitiinlesme baglantilarini stirekli degisebilecek
sekilde esneklestirmektedir.

Degisim, degisime uyum ve degisimi yonetebilme geregi stratejik
yonetim yaklasimlarinda one ¢ikan kavramlardandir. Degisim, zaman
icinde kazanilan, var olan Ozellikleri ve nitelikleri siirekli farklilagtiran
bir siiregtir®. Organizasyonlarin gevresini yonetebilmesi degisime uyum
ve rekabeti saglamada onemli bir kritik basar1 noktas: olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Stratejik  yonetim silireci organizasyonlar acgismndan ele
alindiginda, uyum ve rekabetin saglanmasinda oyunun siiregeldigi
arena olan g¢evrenin i¢ ve dis ¢evre olmak {izere iki ana gercevede
degerlendirildigini sdylemek miimkiindiir. Bu gergevede, organizasyon
ici ve disinda yasananlarin ve ¢evresinde var olanlarin etkisinin
organizasyonlar igin daha etkili oldugu gozlemlenmektedir. Bu bakis
agisinin  Onemi stratejik yonetim yaklagimlarinda gesitli modellerle
sunulmaktadir. Giintimiizde popiiler olarak kullanilmakta olan ve
stratejik yonetim bakisinin ¢ok ¢esitli alanlarda kullanilabilirliginin daha
iyi anlasilmasina olanak saglayabilecegi degerlendirilen bir etki analizi
yontemi sekil 2 ile kisaca agiklanmistir.

% Joseph FICHTER, Sosyoloji Nedir?, Atilla Kitabevi, (Cev: Nilgiin Celebi) Ankara,
2001, s.167.
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Sekil 2. SWOT Analizi
Kaynak: OREAL S., “Management Strategique de L’Entreprise”, Economica,
Paris, 1993, s. 135; HUNGER David J, WHEELEN Thomas L., Strategic Management,
Addison-Wesley, 6. edition, 1998, s.112 ve ULGEN ve MIRZE, a.g.e, s.163 ‘den
uyarlanmaistir.

Mintzberg’in “Tasarim Ekolii Modeli” olarak isimlendirdigi®” ve
Chiristensen ve arkadaslar1 tarafindan gelistirilen SWOT analizi
modeli®, cevresel faktorlere dayali olarak gelistirilen bir etki analizi
yaklasimidir. Bu yaklasimda organizasyona dis gevreden ve i¢ cevreden
yanstyan olumlu ve olumsuz etkilerin gruplandirilmasi yapilarak
organizasyon agisindan durumun analiz edilmesine kolaylik saglanmasi
hedeflenmistir. Onemli bir farkindalik araci olan SWOT analizinin

% Henry MINTZBERG, The Rize and Fall of Stratejic Planning, The Free Press,
NY,1994, 5.32 .

3% Mustafa KILIC, Volkan ERKAN, “Stratejik Planlama ve Dengeli Performans Yénetimi
Yaklagimlar: Bir Arada Olabilir mi?”, Ticaret ve Turizm Egitim Fakiiltesi Dergisi, Say1
2, 2006, s.79.
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giiniimiizde degisik siirtimleriyle yaygin bir kullanim alani bulmasi,

cevreye verilmesi gereken Onemin pratik sonuglari olarak karsimiza

ctkmaktadir. Nitekim giiniimiizde her seviyede organizasyonlarin

alacaklar1 yonetim kararlarinda i¢ ve dis ¢evreyi dikkate alan analizlere

yer verdiklerini gormek miimkiindiir.

SWOT analizi ve benzeri yeni yaklasimlar, organizasyonun
icinde bulundugu durumu ifade eden en 6nemli etkileri ve etki yonlerini
de daha agik ve 6z bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu bakis agisi
giniimiiziin  belirsizliklerle dolu degisken kiiresel yapisinda
organizasyonlarin bulunduklar1 yeri daha genis bir perspektifle
gorebilme ihtiyaglarina cevap vermeye calismaktadir. Ancak mevcut
durumu algilama ve Onerilen yaklasimlar tecriibe edilmis olmalarina
ragmen her zaman bagarinin anahtarimi sunamamaktadir.

Stratejik yonetimin onemi konusunda genel bir kabul saglanmis
olmasma ragmen yonetim gercevesinden bakildiginda kaos ile stratejik
yonetim arasinda bir paradoksun var oldugu sdylenebilir. Cilinkii kaos
penceresinden yonetim bilimine bakildiginda bazi degisimlerin olmas:
gerektigi degerlendirilmektedir. Yonetim alanindaki bu tiir bir degisim;
neden sonug iliskisi anlamini yitirmesi, uzun donemli planlama
yapmanin imkansiz hale gelmesi, vizyon kavramimn anlami
kaybetmeye baglamasi, siirekli goriis birliginin olan ve giiclii olan
kiltiirlerin tehlikeli olmaya baslamasi gibi degisimleri icermektedir®. Bu
nedenle stratejik yonetim uygulanirken stratejistlerin kaos paradoksu
konusunda bilingli olmalarinin uzun vade basariminda énemli bir girdi
oldugu degerlendirilmektedir. Radikal bakis acgilar1 ve farkhilasma
sayesinde stratejik ~ yOnetimin  getirilerinin  arttirilabilecegi
degerlendirilmektedir.

Doga radikal bakis agilarinin yakalanmasinda 6nemli bir aragtir.
Termodinamik kanunlar1 bizlere farkli bakis acilar1 sunabilmektedir.
Termodinamigin ikinci kanunundan yola ¢ikilarak entropinin sadece
dagilmaya giden bir kayma olmayip aslinda entropinin diizenin atasi

3 Melek V. TUZ, Degisim ve Kaos Ortaminda isletme Davranisi, Alfa Akademi Basim
Yayim Dagitim, Istanbul, 2004, s.144-145.
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olabilecegi diisiiniilebilir mi?* Bu ¢ergevede kaostan diizene uzanan yol
acaba yasanmasi zaruri bir siire¢ midir? Bu bulanik bakis, stratejik bakis
agisindan farkli bir yolun basi olabilir mi? Bu diisiinsel yaklasimin
yaraticilarindan olan Prigocine’cinin 6nciisti oldugu Briiksel Okulu” na
gore; paradigmayr oOzellikle ilging kilan, onun glnimiiziin
hizlandirilmis sosyal degismesini tanimlayan gergegin goriiniislerine
dikkati ¢ekmesidir: Diizensizlik, kararsizlik, cesitlilik, dengelilik,
dogrusal olmayan iligkiler (ki bu iliskiler icinde kiiciik girdiler ¢ok
biliylik neticeler baglatabilir) ve gegicilik- zaman akisina karsi yiiksek
duyarlilik.#! Onlara gore; gercegin ¢ogunun diizenli, kararli ve dengeli
olmak yerine, degisme, diizensizlik ve siire¢ ile fikirdadigim1 ve
kaynadigini ileri siirer. Zaman zaman bir tek diizensiz degisim veya
bunlarin bir bilesimi olumlu geri beslemenin bir sonucu olarak o kadar
giiclii bir hale gelebilir ki, daha 6nce var olan diizeni paramparca eder.
Bu devimci anda- yazarlar ona “yalmiz an” veya bir “catallanma”
noktas1” diyorlar- degismenin hangi yonde olacagimni  Onceden
kararlastirmak dogal olarak imkansizdir. Bu noktada, sistemin bir kaosa
mi1 doniisecegi ya da geliserek dissipatif yap1r denilen organizasyonlara
m1 doniisecegi Ongoriillememektedir. Ancak her iki durumda da
harcanacak enerji 6ncesine oranla daha yiiksek olmaktadir 2.

Kaos teorisi igerisinde temel olan nokta gelecegi bilememektir.
Belirsizlik stirekli olarak goz ardi edilir. Yonetim teorileri, belirsizlikleri
azaltmaya yonelik yaklasimlar gelistirmeye calisiyor ve gelecegi
ongormeye yonelik calismalar yapiyorsa da, kaos ve karmagsiklik teorisi
gelecegin olusumu ve tahmini ile yaklasimlar noktasinda y&netim
teorileriyle celisir. Bu nedenle bir paradoksun var oldugu
degerlendirilmektedir.

Kaos teorisi, dinamik sistemlerin diiz cizgisel ilerleyen denge
durumunda olmadigini, aksine istikrarli denge, smirh istikrarsizlik

4 Daha fazla bilgi i¢in bakimiz Ilya PRIGOGINE, Isabelle STENGER, Kaostan Diizene,
(Cev. Senai DEMiRCi), iz Yayincilik, Istanbul, 1996, s. 13.

4 Jlya PRIGOGINE ve Isabelle STENGER, a.g.e., s.13.

2A.ge,s13.
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(kaos) ve patlayicr istikrarsizlik olmak tizere {i¢ 6nemli durumdan
gectiklerini belirtmektedir .

Istikrarli Denge ortaminda denge gegici olarak bozulsa dahi kisa
siirede istikrar ve denge tekrar saglanabilmektedir. Is diinyasmin 1980'1i
yillarin baslarina dek olan durumu buna gtizel bir 6rnektir.

Sumirly Istikrarsizlik (kaos); diizen ile diizensizligin ayni anda var
olmasi durumudur. Sistemde bir¢ok Ongoriilemez olay ve degisimler
yasanir ama Orgiitsel davranisin altinda yatan temel unsurlar analiz
edilebilir ve anlagilabilir.

Patlayic Istikrarsizlik; sistemde hi¢bir diizen ve genel trendin
olmadig1 durumu niteler.

Kaos teorisi penceresinden bakildiginda, gelecegin farkli olacag:
ve Onceden tahmin edilemeyecegi nedeni ile, beklenmeyeni ve tahmin
edilemeyeni var etmek miimkiindiir. Gelecegi olusturmaya calismak
oldukga riskli bir istir, ancak neyin olmasi gerektigini ya da neyin daha
biiyiik bir olasilikla olacagini sdyleyen tahminleri takip etmekten daha
az risklidir. Organizasyonun yapmasi gereken dogru riskleri bulmak,
¢ok az karsilasilsa da onu yaratmak ve belirsizlikten yararlanmaktir.
Baslangi¢ kosullarindaki kiigliciik bir hata nihai olguda muazzam bir
hataya neden olacaktir. Bu durumda olacagi ongormek olanakh
degildir...”.# Bu kabul organizasyonlar1 daha =zor bir siirece
stirtiklemektedir.

Elbette gelecekte var olabilmek igin oncelikle gelecegin var
olmasi gerekmektedir. Gelecegi olusturmak iizere galismanin amaci,
yarin neyin yapilmasi gerektigine degil, istenilen yarin elde etmek igin
bugiin neyin yapilmasi gerektigine karar vermektir 4.

4 Rana A. ASLANOGLU , Kent, Kimlik ve Kiiresellesme, 1. Baski, Asa Kitabevi, Bursa,
1998, s.120.

4 Hasan LATIF, a.g.e,s.126.

% Peter F. DRUCKER, Yeni Gergekler, (Cev.Birtane KARANAKCI), 4.Baski, Ankara,
2000, s. 102-105.
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3. Gelecegi Yonetmek ve Stratejik Kaos Yonetimi Yaklasimi

Modern yonetimde temel dinamiklerden olan stratejik yonetim
olgusunun tarihin derinliklerindeki giivenlik merkezli olusumlar
sonucunda ortaya konulmus bir kavram oldugu daha once ifade
edilmisti. Bu disiplinler arasi kavram her boyutta derin bir bakis agis1
sunmaktadir. Nitekim yonetim alaninda konu {izerine yapilacak her
degerlendirmenin uluslararasi giivenlik - savunma diizleminde de
degerlendirilebilecegi son donemde yasanan olaylarla daha net
goriilmektedir. Giiniimiizde yansanan olaylarda dikkati ceken bir
hususun da dogrusal yaklasimlarin pek ¢ok alanda sonuca ulasan yolda
onemli sorunlarla karsilagtigidir.

Kiiresellesme ve kaos farkindaligi yonetim paradigmasinda
degisimlere neden olmaktadir. Yeni paradigma yoOneticilerin ayrintili
planlamalar, denetim ve giindelik etkinlikler yerine biitiinciil bakig
acistyla olaylara yaklagsmalarini; ekip halinde, cevredeki hizli degisime
uyum saglayacak bigimde orgilitlenmelerini, organizasyonun tiim sosyal
etkilesenleriyle siirekli iletisim icinde olmalarini gerektirmektedir. Oyle
ki yoneticiler degisimin kirilma noktalarina varmadan once stratejik
seviyede planlama yapmali, rastlantilar1 firsata doniistiirmeli, sonuglar:
sadece sezgisel becerilerine birakmamalidirlar*. Ancak bu paradigma
i¢in sunulan enstriimanlar ¢oziim igin yeterli olmayabilir.

Organizasyon yoneticilerinin ve/veya sahiplerinin stratejik bir
yonetim tarz1 gelistirebilmeleri i¢in oncelikle klasik yonetim tarzlarimi
degistirmeleri gerekmektedir¥. Organizasyonun biitiiniinde basariya
ulasmak i¢in ekip tiyelerinin siirekli gelisimine dnem verilmeli ve ortak
bir vizyon olusturulmalidir. Ancak bu siire¢ uzun bir ¢aba gerektirir ve
bu siiregte organizasyon i¢i ortam bir tiir “organize kaos”u andirir.
Dogruyu soylemek gerekirse hedeflenen de budur: diizensizligin

46 Serif M. SiMSEK, Yonetim ve Organizasyon, Giinay Ofset: Konya, 2002, s.26.
“Michael PORTER, Uluslarin Rekabetci Ustiinliigii, (Cev.:.Mustafa OZEL), Kiiresel
Rekabet, iz Yay., No:9, Istanbul, 1994, s.47.
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icinden daha iyi sartlarda yeni bir diizenin yaratilmasmna zemin
hazirlamak...48

Cevredeki belirsizlik ve kaos ortami, organizasyonlar1 siirekli
olarak beklenmedik tehlike ve firsatlarla karst karsiya birakmaktadir.
Organizasyonlarin varligin1 devam ettirebilmeleri, bu tehlikelerden
korunmalarina veya firsatlar1 degerlendirerek hayati avantaj
kazanabilmelerine baglidir. Ister tehdit, isterse firsat olsun kriz tipinde
gerceklesen dis etkenler organizasyonlar1 degisime zorlamaktadir®.
Ayrica gliniimiizde is yapma sekilleri organizasyon yapilarimi
zorlamaktadir. Glintimiizde daimi is ortakliklar1 ya da sabit is ve kati
organizasyonlardan daha ziyade, hizla degisen ve gelisen birbirinden
farkli projelerde, proje tabanl iliskiler ve ¢calismalara dogru bir degisim
gozlenmektedir® .

Stratejik yonetimin kiiresel baglamda cevreyi algilamasina bakig
giderek daha karmagik hale gelmektedir. Nitekim giin gectik¢e onceleri
etkileri dikkate alinmayan pek ¢ok faktoriin uluslararasi etkilesime agik
her organizasyonu bir sekilde etkiledigi diisiincesi daha fazla kabul
gormektedir. Bu faktorlere ornek olarak Sekil 3’de gortildiigii gibi sans,
kiiltiir, medya gibi faktorler verilebilmektedir. Bu sekilde de goriildiigii
gibi; ongoriilen gelecek diizeylerine uzanan zaman tiinelinde kabul
edilen degisim geregi, yasanacak stirecte ¢ok cesitli i¢ ve dis faktorlerden
etkilenebilmektedir. Bu nedenle ulusal ve uluslararas1 diizlemde her
tirlii organizasyon (ki buna iilkelerde dahildir) cevresel etkileri
hesaplama islevini daha kapsamli ve dinamik birer siire¢ olarak gormek
ve uygulamak mecburiyetindedirler. Ulusal giivenlik gergevesinde
tilkeler, uzun vadeli ¢ikarlarini gergeklestirebilmek igin olusturmalar:
zaruri olan stratejileri olgunlastirirken tiim organizasyonlarda ve
dolayisiyla tiim diinyada oldugu gibi ¢evre analizine her seyden daha

4Peter SENGE, (Cev. Aysegiil ILDENIZ ve Ahmet DOGUKAN), Besinci Disiplin, Yap1
Kredi Yayinlari, 7.Baski, Istanbul, 2000, 5.258-259.

“Burak M. ERDAL, Kriz Donemlerine Yonlendirilmis Strateji ve Vizyon Yonetimi ve
Bir Uygulama, Kocaeli Uni.,Sos.,Bil,, Ens., Yaymlanmamus Y.L.Tezi, Kocaeli, 2002, s.3.
50Maggie BIGGS, “Radical Organizational Changes, Updated Integration Tools Fuel the
Virtual Enterprise”, InfoWorld, , Vol.2, April. 2000, 5.92.
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fazla onem vermek zorundadirlar. Bu gergevede kaos bilinci 6nemli bir
faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sekil 3. Kiiresel Strateji ve Cevre

Kaynak: Harry R YARGER, “Strategic Theory for the 21st Century: The Little
Book on Big Strategy”, Strategic Studies Institute, U.S., 2006, s.27.

Diintin bugtinden farkli oldugu, belirsizlik, risk, kriz ve kaos gibi
olgularin 6nem kazandig giiniimiiz konjonktiirii, bugiinle ugrasan
organizasyonlar i¢in sonun baslangici haline gelmistir. Varligim
sirdiirebilmek isteyen her organizasyon, rutin uygulamalarin 6tesinde
bir sekilde farklilasmak, yenilikleri kovalamak ve yarinla ugrasmak
zorundadir. Bu diisiinceler, esasinda kaosu da i¢inde barindirmaktadir.
Dogrusal olmayan olgulara dogrusal ve rutin bakis agilar: ile yaklasmak
¢oziimii kolaylastirmadig: gibi daha da kompleks hale getirmektedir.

Diizen ve diizensizligin bir arada bulundugu giiniimiiz yasam
alaninda(Sinirh Istikrarsizlik (Kaos)) onerilen farkliliklar gelecek igin
cogaltan etkisiyle kaos olusturmakta ve eskisinden daha yakin olan
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gelecek daha karmasgik hale gelmekte ve dngoriilen bu kompleks yapilar
i¢cin atilacak her adim daha da zorlasmaktadir. Ancak ilging olan bu
adimlarin atilmasinda var olan zarurettir.

Kaos teorisi gercevesinde, bilingli ya da bilingsiz olarak yapilan
planlarin ve diger uygulamalarin ge¢miste oldugu gibi gelecekte de
beklenilmeyen etkiler olusturabilecegini soylemek miimkiindiir. Bilgi
caginin ve stratejik planlarin gelecege doniikliigii kaos olgusunda
hizlandiran  etkisi ~ yapmaktadir.  Stratejik  yonetimin  temel
dinamiklerinden olan stratejik planlarin gerekliliini tartismak elbette
bu c¢alismay1 ¢ikmaza gotiirecektir. Bu ¢alismada vurgulanmak istenen;
son ¢eyrek ylizyilda yasadigimiz hizli degisimin etkilerinin yakin
gelecekte beklendik etkilerin yaninda pek ¢ok beklenmedik olumlu ve
olumsuz etkilere sebep olabilecegidir.

Kaosun etkisini hizlandiran bu siireg, bir kartopu gibi gelecek
tizerinde bir ag olusturacagindan, bugiinkii planlamalarda yapilacak
hatalarin ~ sonuglarinin ~ ge¢misten daha  etkili bir sekilde
goriilebileceginden endise duyulmaktadir. Modern organizasyonlarin
tamamina yakininin, stratejik yonetim felsefesiyle gelecege yonelik
planlar yapmasi ve bu konuda gelecek i¢in atilan adimlarin sikli1 hata
riskini de artirmaktadir.

Siireci engellenemez teknolojik yeniliklerin hizi onceleri uzak
olarak algiladigimiz gelecegi ¢ok kisa bir siiregte karsimiza ¢ikaracaktir.
Bu hizli siirecin getirilerine uyum saglamak ve siireci yonetmek her
zamankinden daha zor bir hal alacaktir.

Herkesin yonetmeye calistig, ancak belirli giiclerin yonlendirmeyi
basaracag1 gelecek, artik simirimi bilmedigimiz bir ufuk olmaktan
¢ikararak yasamak zorunda kalacagimiz bir sanal kafes haline gelecektir.

Uluslararas: giivenlik organizasyonlar: ve tiilkeler dahil her tiirlii
organizasyonun yonetimi igin gegerli oldugunu degerlendirdigimiz
“Stratejik Kaos Yonetimi Yaklagimi” oOnerisi, stratejik yonetim-kaos
paradoksunu firsata doniistiirmeyi hedefleyen bir bakis agis1 sunmak
maksadiyla tasarlanmistir. Bu g¢ercevede bakis ag¢imizi olusturan
varsayimlar sunlardir:
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¢ Bugiiniin problemleri diiniin ¢6ztimleridir.
e Stratejik yonetim ile kaos arasinda paradoks bulunmaktadir.

e Stratejik yonetim-Kaos paradoksu ancak kaosun kabulii ve
stratejik yonetim siireglerinin kaos yonetimi ile etkilesimli olarak birlikte
ele alinmasiyla anlasilabilir ve kullanilabilir.

e Kaosu 6nlemenin 6énemli bir yolu da kaos yaratilmasidir.
e Dogrusal uzun vadeli yaklagimlar kaosu onlemekte yetersizdir.

Bu varsayimlarin temelinde yatan stratejik yonetim- kaos
paradoksu igin Onerilen stratejik kaos yonetimi siire¢ modeli sekil 4'de
sunulmustur.

Stratejik kaos yoOnetimi yaklasimi, kaos ile stratejik yonetim
siirecinin ig ige oldugunu ve aralarinda bulunan bu paradoksal iliskinin
kullanilabilir bir iligski oldugunu 6ne siirmektedir. Bu ¢ercevede stratejik
yonetimin siirecini her asamasinda kaos ile etkilesim olmasi1 geregi
stratejik kaos yonetimi bilinci olarak stratejistlere sunulmaktadir. Bu
etkilesimde kaos olgusunun yonetiminde stratejik yonetim bakis1 onemli
bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Ancak bu modelde kaos yonetimi
kismi bir yoOnetim olup kaosun tlimiiyle yonetilmesi kesinlikle
savunulamaz. Bu kismi yonetilebilirlik fikri stratejik yonetim icin 6nemli
bir agilim olarak goriilmektedir.

Stratejik kaos yOnetimi yaklasimi stratejik yonetim siireglerinin
istikrarll denge sartlarinda daha verimli olacagini 6ne siirer. Smirh
istikrarsizligin hitkiim siirdiigii kaos stireclerinde ise kaos yaratma ve
onleme c¢abalarmin gerekliligini savunur. Patlayial istikrarsizlik
donemlerinde kaos onleme cabalarina yogunlagsmanin stratejistler icin
en uygun davrams tarzi oldugunu savunur. Stratejik kaos yonetimi
yaklasiminda, kaosun yOnetilmesinde iki temel yaklasim one siirtilmiis
olup bunlar kaos yaratmak ve kaosu Onlemektir. Stratejik yOnetim
siirecinin her asamasinda degerlendirilmesi gereken bu yaklasimlardan
kaos yaratilmasi fikri, esasinda kaosun dnlenmesinde en temel yaklagim
olarak ongoriilmektedir.
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Birate ik o
Cegerendrme Fualz)

w» Eontol Belifderne

Sekil 4. Stratejik Yonetim ve Kaos

Kaynak: TURUNC Omer vd., "Degisen Giivenlik Algilamalar1 Cergevesinde
Stratejik Yonetim-Kaos Paradoksuna Yonelik Bir Degerlendirme: Kaostratejik Yaklasim
Onerisi”, 4. Savunma Teknolojileri Kongresi, Ankara, 2008.

Gelecegin  yoOnetilmesinde  kullanilabilirligi  6ngoriilen bu
yaklagim, yaratici stratejik liderler i¢in Onemli bir arag olmalidir.
Kontrollii kontrolsiizliik, organizasyonlar i¢in onemli bir yaraticilik
dinamigi olup kaosun yonetilerek stratejik yonetim saglanmasinda
stratejik liderler i¢in 6onemli bir yaklasim olarak goriilmektedir. Kaosun
dogas1 geregi kaos bilincine sahip liderlerin detayciliktan uzak durarak
bliylik resmi gormeleri daha Onemli bir ozellik olarak karsimizda
¢ikmaktadir. Nitekim bugiin yasanan kaos emarelerinin bilingli ya da
bilingsiz ge¢miste planlanmadigini  sdylemek miimkiin degildir.
Glintimiizde halen popiiler olarak kullanilan ve onerilen yaklasimlarla
kaos kesin olarak onlenemez. Bu gercevede igsel, sadece bireysel ve
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organizasyonel c¢abalarin yetersiz kalacagi ve kiiresel bazda da
tedbirlerin alinmasi gerekliligi teklifler boliimiinde ifade edilmektedir.

4. Sonug ve Degerlendirme

Bu giinden gelecegimiz iizerinde oynadigimiz gerekli ama bir o
kadar da riskli oyunun kaos etkisinde hizlandiran etkisi yapabilecegi
ongoriisiiniin stratejistler tarafindan stratejik bilincin bir 6gesi olarak
kabul edilmesinin stratejik yonetim siirecinin bagariyla yonetilmesinde
onemli bir 6ngorii olacag1 degerlendirilmektedir. O halde bu durum icin
¢oztimii kimler neler yapabilir sorunsalim tartismak oOnemli bir
asamadir. Bilgi ¢ag1 ve stratejik yonetim gibi gelecekteki belirsizlikleri
azaltmakta ve gelecegi dngormede tartismasiz etkileri olan bu modern
olgularin olumsuz etkilerinin de oldugunu ortaya koyan bu farkindalik
olusturma galismasi bu tartismanin baslangicidir.

Calismanin ~ onemli  bir  kisidi, kaosun  yOnetiminde
yonetilebilecek kaosun kismiligidir. Nitekim degiskenlerin coklugu
kaosu 6nleme siirecinde 6nemli bir kisit olusturacaktur.

Gelecekte var olabilmek gelecegi yonetmekle miimkiindiir.
Ancak gelecegin var olabilmesini saglamak, organizasyonlarin
guntimiizde gozden kagirdig1 onemli bir noktadir. Bu gergevede kiiresel
seviyede alinmasi gereken bir dizi teklif su sekilde siralanabilir:

e Uluslararas1 giivenlik ¢ergevesinde gelecek igin stratejik
planlamalar yapilirken kaos bilinci gergevesinde hareket edilmelsi,
ayrintilardan  kaginilirken  bazi  stratejik  ayrintilar  {iretimine
odaklanilarak gelecek sarmalinin bir yoriingesi olunmaya calisilmalidar.

e Stratejik yonetimde kaos bilinci saglanmalidir. Her tiirlii
organizasyon ar-ge faaliyetlerini kaos bilinci gergevesinde ytirtitmelidir.
Gelecegi yonetmede uzun vade, bilindik siirelerin 6tesinde olmalidir.

e Her tiirlii organizasyon, ¢evresinin gelisimini kendi gelisimi
i¢cin desteklemelidir. Kiiresel seviyede en zayif halkalar yeterli seviyede
desteklenmelidir. Organizasyonlarin hassasiyet, kontrol, esneklik ve

yenilik kavramlarin1 igsellestirmeleri ve cevrelerine yaymalari
gerekmektedir.

e Kiiresel seviyede ciddi rekabet kurumlar1 kurulmalidir.
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e Ulusal giivenligin Otesinde, kiiresel giivenlik stratejileri
ciddiyetle planlanmali ve uygulanmalidur.

e Gelismekte olan iilkelerin ugrasacaklar1 teknolojik yenilikler,
bu giinkii biling diizeyimizde normal olarak algilandig1 siirece kaos
sinir1 agilamaz ve siirecin bir pargasi olmanin Stesine gegilemez. O halde
yenilik yaklasimlar1 kaotik bir bakis agistyla degerlendirilmelidir.

Stratejik kaos yaklasimi, kaos teorisinin yoOnetim biliminde
oldugu gibi uluslararasi giivenlik diizleminde de kullanilabilecegini 6ne
siirmektedir. Bu gercevede, gelecegin sekillendirilmesi ve yOnetiminde
dogrusal olmayan faktorlerinde dikkate alimasmin  Onemi
vurgulanmaktadir. Stratejik yonetim siireclerinde kaos teorisi bilinciyle
hareket edilmesinin uzun vade bagsariminda 6nemli etkilerinin olacag:
degerlendirilmektedir. Ayrm1 bakis acisiyla, uluslararasi giivenligin
yonetilmesinde  farkli  yaklagimlarin  gerekliliginden  hareketle
stratejistlere stratejik kaos yonetimi yaklasimi onerilmektedir.
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Dogu Bloku ve SSCB, 1989'dan sonra dagilma siirecine girmesiyle ekonomik ve siyasi
bakimdan zor duruma diiserek AB'nin iktisadi ve mali yardimina muhtag kalmistir. Rusya,
1990’dan sonraki on yilda AB ile siyasi ve stratejik iliskilerinde yumusak bir ¢izgi takip etmigtir.
1999'da Putin’in Rusya Devlet Bagkani segilmesi ve 2000°li yillarin bagindan itibaren bagsta
dogalgaz ve petrol olmak iizere hammade fiyatlarindaki biiyiik artis Rusya'mmm  milli gelirini
muazzam miktarda arttirnustir. Bunun sonucu Rusya’nin AB’ye karst izledigi siyasi ve stratejik
iliskileri de sertlesmistir. Diinyanin en zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip olan Rusya,
1990’ yillarda olusmus biitiin bor¢larint 20001l yillarda 6dedigi gibi elinde de biiyiik miktarda
dolar déviz rezervi biriktirmistir. AB'nin ekonomik ve mali yardumina muhtag olmayan Putin’in
Rusyast eski ekonomik giiciine kavusunca siyasi ve askeri bakimdan da SSCB'nin eski parlak
gilinlerine donme dzlemiyle politikalar olusturmaya baglamistir. Bu baglamda AB nin Kosova'nin
bagimsizhigimi tammasima sert tepki gostermis, Giircistan’m Abhazya ve Giiney Osetya
iizerindeki egemenlik iddialarina karst ¢ikmms ve Agustos 2008’de Giircistan’a askeri miidahelede
bulunmustur. Ayrica NATO'nun Ukrayna, Giircistan ve Azerbaycan gibi Karadeniz ve
Kafkasya iilkeleri ile genislemesine karst cikmakta ve enerji kozunu AB’ye karst bir silah olarak
kullanmaktadir. Bu politika kapsaminda daha dnce Rusya ile AB arasinda imzalanan Stratejik
Ortaklik ve fgbirligi Anlasmasim: (SOIA) uzatmayr reddetmis ve kendi ulusal cikarlari
dogrultusnda SOIA’da AB’den onemli degisiklikler talep etmistir. Boylece 1990l yillarin
basindan sonra Rusya ile AB arasinda baslayan Stratejik Ortaklik, 2000°li yillarm basinda

Stratejik Depresyona doniismiis bulunmaktadar.

Anahtar Kelimeler: Yeni Rus Dis Politikasi, AB-Rusya Iliskileri, AB Enerji Politikasi,
Stratejik Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi ( SOIA ), Stratejik Depresyon.

FROM STRATEGIC PARTNERSHIP TO STRATEGIC DEPRESSION IN RUSSIA-EU
RELATIONS

Abstract

With the dissolution of the Eastern Block and the USSR, Russia, experiencing grave
economic and political difficulties, has required the economic and financial assistance of the EU.
After 1990, in the following decade, Russia followed a soft line in strategic and political relations
with the EU. With the election of Putin as the president of the Russian Federation and increase in
the prices of commodities, primarily increase in natural gas and crude oil prices has immensely
increased the national income of Russia. As a result of this, Russia’s political and strategic

* Trakya Universitesi [IBF Uluslararasi iliskiler Bliimii
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policies towards the EU have toughened. In addition to paying off most of her debts from the
1990s, Russia, who is very rich in natural gas and petrol reserves, has accumulated a very large
reserve of dollars. Not needing EU’s financial assistance once Russia reached a certain economic
strength, Putin has started making policies with hopes of re-living the golden age of the USSR. In
this context, Russia has shown a sharp reaction to EU’s recognition of Kosovo’s independence;
Georgian claim to sovereignty over the regions of Abkhazia and South Ossetia and has carried out
military intervention against Georgia in August 2008. Also she objects to NATO enlargement in
the Blacksea and Caucasus region with Ukrainian, Azerbaijani and Georgian membership and
uses the energy card against the EU as sanction. In the extension of this policy, she has rejected
the renewal of the Strategic Partnership and Cooperation Agreement (SPCA) signed with the EU
and has requested significant modifications from the EU to the agreement, according to her own
interests. Thus the Strategic Partnership initiated between Russia and the EU at the beginning of
the 1990s has turned into a Strategic Depression.

Key Words: New Russian Foreign Policy, EU-Russia Relations, EU Energy
Policy, Strategic Partnership and Cooperation Agreement (SPCA; SOIA in Turkish),
Strategic Depression.

Giris

Rusya — Avrupa Birligi (AB) iligkileri, siyasi ve teknik agidan
gitgide karmasik bir gortiniim arz etmektedir. Genel olarak isbirligi ve
catisma yogunluklu olan bu iliskilerde!, olgusal diizeyde Kosova'nin
Subat 2008’ deki bagimsizlik ilan1 ve Rusya’da gergeklestirilen Mart 2008
baskanlik secimleriyle birlikte, AB ve NATO'nun cifte genislemesiyle
vuku bulan duraganlik, depresyona doniismeye baglamistir. Son olarak
Giircistan'mn Giiney Osetya ve Abhazya’ya miidahalelerine askeri giig
kullanarak ¢ok sert bir bigimde karsilik veren Rusya’nin, AB donem
bagkanligini yiiriiten Fransa Cumhurbagkanm: Sarkozy’ nin girisimiyle
Agustos 2008 Oncesi smirlara cekilmeyi kabul etmesi ile simdilik
yatistirilan Giiney Kafkasya krizi ile beraber taraflar arasinda stiregelen
depresyon doruga ulagmustir.

Calismamizda, Rusya’nin dis politikasinda bu denli sertlesmesinin
nedenleri ve AB {iiyelerinin Rusya ile kurulacak ortaklik tiirii ile ilgili
goriis ayriliklarinin  besledigi depresyon atmosferinde Rusya-AB

* Bu makalenin hazirlanmasinda yaptigit yorumlar ve katkilar icin Kadir Has
Universitesi Ogretim Uyesi Saym Dog. Dr. Sedat Aybar’ a tesekkiir ederiz.

! Katinka Barysch, “ Russia, Realism and EU Unity”, Centre for European Reform, Policy
Brief, cer.org.uk/pdf/policybrief_russia_FINAL_20july07.pdf
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iligkilerinin kurumsallasmas: stirecinde yasanan tikaniklik, Stratejik
Ortaklik ve Isbirligi Antlagmasi’nin (SOIA) uzatilmasi ile ilgili taraflarin
yaklasimlar1 agisindan ele alinip degerlendirilecektir. Bu baglamda ilk
olarak krizin giincel boyutlar1 ele almnacak, daha sonra Rusya'nin
“0zgiinlik” ve “egemen demokrasi” retorigi incelenecektir. Bir sonraki
kisimda ise Rusya ile ABnin yeni bir stratejik ortaklik ve isbirligi
anlagsmasi'na dogru ne kadar yol aldiklar1 ve Rusya’nin AB Komsuluk
Politikas1 (ABKP)'na yaklasimi ele alinarak ongoriilerde bulunulmaya
caligilacaktir.

Yaygin medyaya yansidigi ve AB'nin resmi sitelerinde de yer
aldig sekliyle? Rusya’nin, 7 Kasim 2007 tarihinde sona eren ve simdiye
kadar her yil otomatik olarak uzatilan SOIA’ nin yeniden gdzden
gecirilmesi gerektigi yoniindeki 1srari, teknik acidan itirazin otesinde,
genel dis politikasinda ve AB ile iligkilerinde degisiminin agik bir
ifadesidir. Rusya bugiin on yil 6ncesine gore ¢ok daha giigliidiir. Sahip
oldugu zengin dogalgaz kaynaklar: ile diinya enerji piyasalarmna yon
verecek kapasitede bir aktor olarak artik AB ile iligkilerini kendi ¢ikarlar:
dogrultusunda yonlendirme kararhiligindadir.

Bu realpolitik degisimin arka planinda, bir yandan uluslararasi
aktor olarak Rusyanin kendini diinya siyaseti sahnesinde yeniden
konumlandirmasi, dis politikasinda egemen demokrasi ve 06zgiinliik
anlayist temelinde i¢/dis gevre iligkilerini yeniden tanimlamasi, diger
yandan ideolojik agidan “Slavofiller” ve “Atlantistler” arasinda
ylizyillardan beri siiregelen, Rusyanin Avrupa’daki yeri ile ilgili kimlik
tartismast ve Dogu Avrupa {izerindeki hegemonya miicadelesi
yatmaktadir. Bu ¢alismada, bir yandan kendi egemenliginin korunmasi,
diger yandan Avrupa ile yakinlasmak isteginin, Rusya igin bir ikilem
dogurdugu ve dis politikasinda asmaya galistig1 en 6nemli sorun oldugu
ileri stirtilmektedir.

Bu baglamda, AB-Rusya iliskilerini giiniimiizde sorunlu kilan {ig
temel etken bulunmaktadir: giiven eksikligi, yonetim krizi ve iki

2 Ornegin bknz. www.iss.europa.eu , http://europa.eu
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ortaktan paylasilmasi beklenen stratejik yakinlasma amacinin yoklugu.?
Calismamizda bu etkenlerin belirleyici oldugu stratejik ortaklik ve enerji
guvenligi gibi reel politika sorunlari, taraflarin gelisen algilar1 ile dig
politika amag ve stratejileri baglaminda ele alinip analiz edilecektir.

Krizin giincel boyutlar1

Rusya - AB Stratejik Ortaklik ve Isbirligi Antlasmasi'nin (SOIA)
stiresinin Kasim 2007 tarihinde sona ermesine alt1 ay kala diizenlenen
Samara Zirvesi (17-18 Mayis 2007), taraflarin yeni bir ¢erceve anlasmay1
miizakere etmesi amaciyla toplanmisti. Ancak zirve basarisiz olmus ve
miizakerelerin askiya alinmasi ile sonuglanmistir. SOIA'nIn uzatilmas:
konusu teknik bir konu olmaktan ¢ikmis, Rusya’'nin sertlesmesi ve
Moskova ile kurulacak ortaklik tiirtine dair AB tiyeleri arasindaki goriis
farkliliklar1 nedeniyle siyasi bir sorun haline gelmistir. Rusya’daki
baskanlik segimleri sonrasinda Putin’in emanetgisi Medvedev Baskan
sec¢ilmistir. Putin de giiglii Bagsbakanlik koltuguna oturmustur. Ancak
Putin’ in bir siire sonra tekrar Bagkan olacagi degerlendirilmektedir. Bu
durumun netlik kazanmasiyla i¢ siyasal belirsizlikler ortadan kalkarak
miizakerelerin yeniden baglayabilecegi 6ne stirtilmektedir.

Nitekim Rusyanin 2005 yili sonu itibariyle uyguladigi et
ambargosu nedeniyle SOIA'nin uzatilmasmi veto eden Polonya, geri
adim atmis ve Disisleri Bakami Radoslav Sikorski'nin 21 Ocak 2008
tarihinde RIA Novosti'ye verdigi demecle AB-Rusya arasinda yeni
ortaklik  goriismelerine 2008'in ilk yarisinda baglanabilecegini
agiklamistir®. Bununla birlikte, herhangi bagka bir sorunun yasanmamast
durumunda bile, yenilenen anlasmanin AB’ye iiye {ilkeler tarafindan
onaylanip yiriirliige girmesinin bes yil kadar siirebilecegi tahmin
edilmektedir.’

3 Timofei Bordatchev, “Représenter les Intérets Privés pour Renforcer la Confiance Entre
la Russie et 'EU, Russie.Nei.Visions, No: 10c, May1s 2006.

4 “Russia-EU Cooperation Pact Talks to Start Later this Year”, RIA Novosti, 21 .01. 2008,
www.En.rian.ru/russia/20080121/97471816-print.html (22.01.2008).

5 Katinka Barysch, “ Russia, Realism and EU Unity”, Centre for European Reform, Policy
Brief, cer.org.uk/pdf/policybrief_russia_FINAL_20july07.pdf
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NATO ve ABnin eszamanli genislemesi, Rus-Amerikan
iliskilerinde ABD’nin Irak miidahalesi sonrasinda yiikselen tansiyon ve
Anayasa’sinin  reddi nedeniyle AB projesinin gelecegine yonelik
belirsizlik gibi olgular, Soguk Savas retoriginin geri doénmesine yol
agmistir.  Bagskan  Putin, Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler
Antlasmasi’nin  (AKKA) askiya alinabilecegi uyarisim1  yaptig
“Rusyanin Durumu” baslikli Parlamento konusmasinda (Nisan 2007),
Bat1’y1 Rusya’nin i¢ islerine miidahale etmekle suglamistir. Viyana’'da
Haziran 2006’da yapilan AKKA olaganiistii toplantisinin sonugsuz
kalmas: tizerine Rusya, AKKA'nin askiya alinmasi kararmi Putin’in bu
konusmasindan dort ay sonra resmen uygulamaya koymustur. Ancak
diplomatik tislubun bu sekilde sertlesmesi, taraflar arasindaki iliskilerin
kopma noktasma geldigi seklinde yorumlanmamalidir. Ciinkii AB-
Rusya iliskilerinde, AB'nin Rusya’ya enerji yoniinden bagimlili1 ve Rus
toplumunun tiiketim aligkanliklar: ile disa agilma arzusu®, giincel
stratejik baglama, Rusya'nin yeni dis politika agilimlarina ve AB’nin dig
politika amaglaria endeksli gelismelere takilsa dahi bu agiklananlar
stireklilik ~ arz  eden  kargihkhh ~ bagimlihgin  parametrelerini
olusturmaktadir.

Finlandiya'nin 2006'in ikinci yarisindaki AB doénem baskanlig:
sirasinda AB-Rusya iligkilerinin duraklama asamasinda oldugu
uluslararasi iliskiler uzmanlar1 ve AB yetkilileri tarafindan siklikla ifade
edilmistir. Bu siirecte, SOIA’nin miizakeresi yoniindeki AB Komisyonu
talebinin Polonya tarafindan veto edilmesi nedeniyle stratejik ortakligin
gelistirilmesi yoniinde {iyeler arasinda gerekli oydasma saglanamamisg
ve Polonya'nin vetosunun kaldirilmas: konusuna agirlik verilmistir

Aslinda, bugiine gelindiginde bir dizi etken nedeniyle iliskilerde
duraklama asamasindan depresyon asamasina gecildigi saptamalar:
yapilmaktadir. Ik olarak, Rusya’nin hem i¢ hem dis ¢evrede sertlesmesi,
Rusya’nin ozgunliginii korumaktaki kararliligindan
kaynaklanmaktadir. Bu durum, 6ncelikle, AB'nin Rusya’y1 algilamasma
ikirciklik olarak yansimaktadir. Bir yandan, uzlasmaz, tehditkar,

¢ John O'Loughlin and Paul F. Talbot,” Where the World is Russia?”, Eurasian Geography
and Economics, No: 1, 2005 s. 23-50
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saldirgan hatta diisman bir Rusya diger yandan mutlaka hesaba
katilmas1 gereken giiglii ve iligkilerin stirdiiriilmesi gereken zor bir
ortak. Tkinci olarak, Rusya ile ortaklik tiirii lizerinde AB fiyeleri
arasindaki goriis farkliliklar1 AB igi ciddi gerilimlere yol a¢gmaktadir.”
Ugiincii olarak, Moskova'min agiklama ve kararlari, gercek hedefleri ile
ilgili tereddiitlere yol agmaktadir ve Rusya’nin dis politikasina iliskin
gercek  niyetleri ~ Avrupa  baskentlerinde  farkli  bigimlerde
yorumlanmaktadir.®

Rusya’nin“QOzgiinliik” ve “Egemen Demokrasi” Retorigi

Moskovanin amaci, Avrupa medeniyetinin Rusya medeniyeti
kargisindaki tistlinliik savini sarsmak ve boylece Rusya'nin ozgiinligii
tezini kuvvetlendirmektir. Baskan Putin sdylemlerinde her firsatta
Rusya’'nin Avrupa medeniyetinin bir parcasi oldugunu ve bu
medeniyetin temsil ettigi evrensel deger ve ilkeleri paylastig1 goriistinii
dile getirmistir. Bu goriistinii iki temel konsepte dayandirmaktadir:
Rusya'nin “6zgiinliigii” ve “egemen demokrasi”. Rus dis politikasinin
ideolojik ¢imentosunu bu iki kavram olusturmaktadir. Birinci kavrama
yliklenen anlam, Rusyanin tarihten miras olarak devraldigi 6zgiin bir
orglit yapisinin ve gelisme ritminin bulundugu ve mevcut ve/veya
gelecekte olusturulacak politikalarda bu 6zgilinliiglin yer alacagidir.
“Rusya’nin ge¢misle baglarini koparmadaki yetersizligi ya da Bati
karsiti ulusal psikolojisi”’nin bigimlendirdigi Rus dis politikasinda,
ozgiinlitk vurgusu Ozellikle Putin’in iktidar doneminde daha fazla
glclenmistir.

Ikinci kavramla, acikca Rusyanin igislerine herhangi bir
miidahaleye izin verilmeyecegi ve bu baglamda herhangi yabanc bir
modelin taklit edilemeyecegi ifade edilmektedir. Boris Mezhuev,

7 “Korennaya modernizatsiya Soglosenia o Partnerstve i Sotrudnigestve: Politigeskiy
Kontekst”,
www.alleuropa.ru/index2.php?option=com_contenté&task=view&id=420&pop=1&pa...,
1.04.2008

8 Katinka Barysch, “The EU and Russia : Strategic Partner or Squabbling Neighbours?”,
CER Yayini, Mayis 2004.

° Fyodor Lukyanov, “Reciprocal Respect Could Calm the Trubled Waters of EU-Russia
Relations”, www.eng.globalaffiars .ru/engsmi/1168.html, 20.02.2008.
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Rusya'nin dig politikasinda egemen demokrasi konsepti iizerindeki
israriin, deger temelinde Avrupa karsith@i olmadigini, bunun ortak
Avrupa degerleri yerine zengin dogal kaynaklarindan genis capta
yararlanarak  kendi wulusal ¢ikarlarim1  gergeklestirme  olarak
yorumlanmasi gerektigini one siirmektedir.!® Rusya’da, gerek siyasi
cevreler gerek kamuoyu nezdinde, Rusya’nin hem boélgesel istikrar (BDT
alaninda) hem de Euro-Atlantik alandaki istikrar agisindan vazgegilmez
“biiyiik bir gii¢” oldugu goriisii ciddi bir kabul gormektedir."

Rusya, “Biiyiik Rus” projesiyle dis politika amaglarini yeterince
agik bicimde ortaya koymadig1 gerekgesiyle, Bati’da siiphe ve endise ile
kargilanmaktadir. Bu baglamda Rusya, “Ozgiinliigii”? konusunun
fazlasiyla abartilmasi nedeninin aslinda Rusyanin “y0netilen
demokrasi” modeli ile mesrulastirmaya calistigi otoriter ve anti-
demokratik politikalar oldugu seklinde Bati’da sik¢a elestirilmektedir.’®
“Di1s etkilere karsi koyma amagh bir siyasi-askerl sistem iginde
sekillenen Rus kimligi”* nedeniyle Rusya’da, giivenlik mekanizma ve
kurumlarmin asir1 giig ile donatilmalarmin, demokratik—sivil toplumun
gelisimini engelledigi one stirtilmektedir. Enerjiyi dis politikasinda baski
aract olarak kullanmasi ve gevresindeki devletlere emperyal politikalar
uygulamas1’® Rusya’ya yoOneltilen baslica diger elestirilerdir. Bu tiir

10 Boris Mezhuev, “Modern Russia and Postmodern Europe”,
http:/eng.globalaffairs.ru/printver/1176.html, 3.04.2008.

1 Bobo Lo, “Vladimir Putin and the Evolution of Russian Foreign Policy”, The Royal
Institute of International Affairs, Chatham House Papers, Blackwell publishing, 2005, s.
111-113

12 Lukin’e gore “Rusya’nin 6zgiinligii
zararl degil yararli olmustur ve 2l.yiizyilda optimal bir diizeyde euro-atlantik
medeniyeti iginde yer alabilir,V.P.Lukin, www.globalaffairs.ru/numbers/30/9124.html,
16.02.2008.

13 “Korennaya Modernizatsiya Soglosenia o Partnerstve i Sotrudnigestve: Politigeskiy
Kontekst”,
www.alleuropa.ru/index2.php?option=com_contenté&task=view&id=420&pop=1&pa...,1.
04.2008

4 Thomas Gomart, “Quelle Place pour la Russie en Europe?”, Questions Internationales,
No. 27, Eyliil — Ekim, 2007, s. 43.

15 “Korennaya modernizatsiya Soglosenia o Partnerstve i Sotrudnigestve: Politiceskiy
Kontekst”,

”r

niin gecmiste oldugu gibi diinya medeniyeti icin
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elegtirilere  karsin Rusya, demokrasiyi ilke ve degerleriyle
reddetmedigini, sadece Avrupa baris, istikrar ve refah ortak alaninda
yer almak ugruna siyasi egemenliginden vazgecemeyecegini agikca
ortaya koymaktadir. Oysa AB kendini “gii¢ politikasi”nin geleneksel
kiplerinden uzak duran ve “yasalara dayali uluslararasi diizeni”
gelistirmeyi amaglayan “yeni ve niteliksel olarak degisik bir oyuncu”,
bir “normatif gii¢” olarak algilamaktadir.'® Baz1 strateji ve uluslararasi
iliskiler uzmanlar1V, idealist bir yaklasimla AB-Rusya iligkilerini “ortak
deger” ekseninde yogunlastirmanm, Rusyamin bugiinkii siyasal
durumu goz oniinde bulunduruldugunda pek gergekgi olmadig1 ve Rus
siyasal seckinlerinin oldugu kadar Rus kamuoyu tizerinde de olumsuz
etki yaratti$1'® konusunda uyarilarda bulunmaktadir.

Rusya, dig politika tercihini AB ile tam {iyelik stratejisi yapmak
yerine stratejik ortaklik ile siirhi bir iliskiler diizeni kurmak yoniinde
yapmistir. Tarihsel gec¢misi ve biliylik gii¢ olma arzusu nedeniyle
Rusya'nin AB’ye entegre olmasi, gerek Moskova'da gerek Avrupa
bagkentlerinde imkansiz gibi gortinmektedir.!

Taraflar arasinda celisen algilar ile beslenen giiven bunaliminin
temelinde Ivan Krastev’in de isaret ettigi gibi devletin yapis;, isleyisi ve
nitelikleri ile ilgili farklar yatmaktadir. Yazara gore, “Giincel krizin
merkezinde demokrasi ve otoritarizm c¢atismast degil ....AB ile
0zdeslesen postmodern devlet ile Rusya ile 6zdeslesen klasik modern
devlet arasinda catisma bulunmaktadir.....” Westfalya tipi bir devlet

www.alleuropa.ru/index2.php?option=com_contenté&task=view&id=420&pop=1&pa...,
1.04.2008.

16 Hiski Haukkala, “The Relevance of Norms and Values in the EU’s Russia Policy”,
Working Papers 52, 2005, s. 2.

17 Katinka Barysch, “The EU and Russia: From Principle to Pragmatism?”, Center for
European Reform, Policy Brief,
www.cer.org.uk/pdf/EU_russia_barysch_final_10nov06.pdf

18 Levada Center'mn Subat 2007 kamuoyu yoklama sonuglarina goére Ruslarm %701
kendini Avrupa’li olarak gormemektedir; (Opinion Poll for the EU-Russia Center,
February) %23 otoriter ve planli ekonomi karisimi bir siyasal-ekonomik sistemi tercih
etmektedirler (EBRD,”Life in transition: A Survey of people experiences and attitudes,
May 2007).

1 Thomas Gomart, “L’EU et la Russie: un Equilibre a Trouver entre Géopolitique et
Régionalisme”, Russie. Nei. Visions, No:10b, May1s 2006.
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modeli benimseyen Rusya dis politikasinda giivenlik konularina agirlik
vermeye ve komsulariyla iligkilerinde toprak biitiinliigiinti korumaya ve
gli¢ dengelerini dikkate almaya devam etmektedir.?

Bu mantik gergevesinde, i¢ ve dis gilivenlik tehditlerinin varhig:
abartilmis olsa da, Moskova'min potansiyel askeri gii¢ unsurlarin
daima dikkate almasini gerekli kilmaktadir. Ancak Putin iktidarinin ilk
doneminde giivenlik konularmin yani sira ekonomik konulara da agirlik
verilmesi, Rusya'nin dis gevreye yonelik politikalarinda geleneksel
jeopolitik vurguyu kismen azaltmistir. NATO ile iliskilerde ortaklik
diizeyinde kaydedilen gelisme bunun bir gostergesidir. Bununla birlikte,
AB'nin Rusya’nin jeopolitik amaglar1 ile ilgili kusku ve endiseleri,
konjonktiirel olarak yasanan krizler nedeniyle devam etmektedir.
Nitekim AB'nin, Kosova’ nin nihai statiisii ile ilgili Rusyanin
tutumunun geleneksel jeopolitik egilimlerini kuvvetlendirecegi
yoniindeki endiseleri, Kosova bagimsizligini ilan ettiginde biiytiik 6l¢tide
dogrulanmis bulunmaktadir. Beklenildigi gibi, Rusya, Kosova'nin
bagimsizligina siddetle karsi ¢gikmis ve bir kez daha Bat1 ile ciddi bir
krizin egigine gelmistir.

Rusya’nin Avrupa Birligi Komsuluk Politikas1 (ABKP)'na
Yaklasimi

Rusya’nin genelde Bati, 6zelde AB ile iliskilerini olumsuz etkileyen
ve siirekliligini koruyan en Onemli olgu, AB ve NATO'nun esanl
genislemesidir. AB'nin 2004 tarihli son kusak genislemesi ile biinyesine
¢ogu eski Dogu blogu iiyesi olan devleti biinyesine dahil etmesi,
yalnizca AB'nin kimligi ve kurumsal isleyisini etkilemekle kalmamis
ayni zamanda bolgesel gii¢ ve enerji dengelerini degistirmistir ve iiye
devletlerinin AB'nin dis politikasindaki goreceli agirhiklarini
etkilemistir. Baslangicta, AB genislemesini NATO genislemesine oranla
¢ok daha az ciddiye alan Rusyamin AB'nin on yeni iilkeyle 2004
yilindaki son genislemesi ile ilgili kusku ve endiseleri gegen tig-dort
yilda ciddi bicimde artmistir. “Yeni Avrupali” devletlerin sekizi eski
Sovyet uydusu idi, dordiiniin Rusya Federasyonu ile ortak smairlari

2 Jean-Sylvestre Mongrenier, “Russia Against the European Union”, www.institut-
thomas-more.org/showNews/200, 11.03.2008.
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bulunmaktadir ve simdi AB {iyeliklerini, Rusya ile iligkilerinde ilave bir
manevra aract olarak kullanabileceklerdir.?!

AB’ nin daha aktif bir Dogu politikas: izlemesi konusunda 1srarci
davranan Polonya’nin, Ukrayna ve Rusya’nin smir diizenlemesi, Rus
azinlig1 gibi sorunlar1 devam eden Baltik cumhuriyetleri ile iligkileri
Rusya’y1 rahatsiz etmektedir. Ayrica AB'nin son genislemesinden sonra
gelistirilen ABKP’ye Ukrayna, Giircistan, Azerbaycan, Ermenistan ve
Moldovanin dahil edilmesi ve ayrica Ukrayna’nin olas1t NATO {iyeligi,
Rusya’nin  bu yondeki kusku ve endiselerini artirmaktadir.
Moldova’daki Transdinyester sorununun ortaklasa ¢oziim girisimleri
haricinde eski Sovyet alani iginde yer alan Giiney Kafkaslar (Giiney
Osetya, Abhazya sorunu) ve 6zellikle Orta Asya’daki giivenlik sorunlar:
ile ilgili AB’nin belirli bir politikas1 bulunmamaktayda.

Ote yandan Rusya, kendi yakin cevresinde AB dahil Batimin
varligini tehdit olarak algilamaktaydi. Rusya-AB iligkileri ¢ergevesinde,
giivenlik alaninda 6ngoriilen “ortak alan” politikasi zorunlu olarak bu
sorunlar1 AB-Rusya giindemine tagimistir. Bununla birlikte, resmi olarak
catismalarin  Oonlenmesi, kriz yoOnetimi ve kriz sonrasi yeniden
yapilanmay1 amaglayan “ortak alan”, taraflar arasinda jeopolitik rekabet
alan1 olusturmaktadir. AB'nin amaci, c¢evresinde istikrar kusag:
olusturmak, Rusya’ninki ise ulusal ¢ikarlari agisindan vazgecilmez
olarak goriilen bu alan tiizerinde belli Olgiilerde jeopolitik kontrolii
elinde bulundurmaktir. Son genisleme ile birlikte AB'nin jeopolitik
ekseni Dogu’ya kaymustir. Avrupa Birligi Komguluk Politikasi, AB'nin
genisleme stirecinde kullandigr en onemli bolgesel ve kiiresel araci
haline gelmistir.??

Genislemesi ile birlikte AB, Dogu komsular1 ile iliskilerinde
stratejik bir se¢cim yapmak durumunda kalmistir: Sovyetler Birligi'nin
dagilmas! sonucunda meydana gelen stratejik boslugun doldurulmas:.
AB'nin bu baglamda birinci amaci {iye devletler arasinda barisi

2 Dmitri Trenin, “Russia, the EU and the Common Neighbourhood”, Centre for
European Reform, Policy Brief, www.cer.org.uk/pdf/annual_report_2005.pdf

22 Thomas Gomart, “L’EU et la Russie: Un Equilibre a Trouver entre Géopolitique et
Régionalisme”, Russie.Nei.Visions No: 10b, May1s 2006, s. 4-6.
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saglamak; ikinci amaci ise “liberal demokrasi angajmani {izerine
temellendirilmis  jeopolitik  istikrar i¢in  gerekli  kosullarin”
olusturulmasidir.®> Avrupa projesinin bu amaglar dogrultusunda
gerceklestirilmesinde bize gore {i¢ segenek bulunmaktadir. Birincisi
istikrar, ikincisi {iyelik perspektifini Ongormeyen Avrupalastirma,
tiglinciisii ise AB biinyesinde biitiinlesmedir.

Hollanda ve Fransa tarafindan AB Anayasasi'nin reddedilmesi ile
genisleme siirecini gerek uzamsal gerekse fonksiyonel agidan yeniden
ciddi olarak degerlendirmek durumunda kalan AB, su anda ikinci
secenek {izerinde yogunlasmaktadir. AB Komsuluk Politikast bu
secenegi islevsellestirmenin temel araci durumundadir.?* ABKP, iiye
devletler arasmnda AB’'nin genislemesi ve nihai smirlar1 {izerinde
yogunlasan goriis ayriliklar1 nedeniyle bulunan ara bir formiil
niteligindedir. Bu nedenle AB'nin ¢evresiyle iligkileri jeopolitik
kavramlar yerine bolgeselcilik kavramlariyla tanimlanmaktadir.

Cevre ile iliskilerini daha ziyade jeopolitik kavramlarla tanimlayan
Rusya Federasyonunun ABKP’ye yaklagiminin olumsuz olmasinin
temel nedenini taraflarin algilama farkliliklar1 olusturmaktadir. Rusya,
iilkesinin Cezayir ve Libya gibi iilkelerle birlikte ABKP alanina dahil
edilmesini reddetmektedir.?> Bunun ti¢ nedeni bulunmaktadir. Birincisi,
kiiresel aktor olma iddiasinda? olan Rusyanin statiisiiniin bolgesel
aktor konumuna getirilecegi yoniindeki kaygilar;;?” ikincisi AB ile
yuriirliikkte olan Stratejik Ortaklik ve i§birligi Anlagmasi’'ndan dolay1
Rusya’'nin AB ile imtiyazl iligkilerinin sona erebilecegi yoniindeki
kugkular;;  {iclincii  neden  olarak  uygulamada  ABKP'nin
“Avrupalastirma” araci haline gelmesi olasiligl, yani AB’ye sinirdas

BR. Danreuther, “ Setting the Framework” in R. Danreuther (Ed.), European Union
Foreign and Security Policies, London, Routledge, 2004, s. 1-2.

24 Thomas Gomart, “Union Européenne/Russie: De la Stagnation a la Depression”, Revie
du Marché commun et de I"'Union européenne, No:510, Temmuz - Agustos 2007, s. 425.

% frina Busigina ve Aleksandra Deryagina, “Strategiya Evropeiskogo Soyuza v Otnosenii
Rossii i Transgranignoe Cotrudnigestvo na Severo-Zapade”, Analitigeskie Zapiski,
vipusk 7(2) ,Avgust 2007, s. 13.

%  Immanuel Wallerstein, “What Does Putin Want?”, www.agenceglobal.com
[article.asp?id=1410. 15 Kasim 2007.

¥ www ieras.ru/journal/journal.2000/9.htm
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bolgelerdeki devletlerin iiyelik olasiligi olmadan siyasal ve ekonomik
dontistimiine yol agacagl yoniindeki endiselerdir.?

Ote yandan “AB, Dogu politikasinda Rusya’ya nasil bir yer
verecegini, temelde net olarak tanimlayamamaktadir: Hala Rusya’nin
talep ettigi spesifik bir strateji ile Moskova'min AB ve BDT iilkeleri
tizerinde etkisini zayiflatmak amaciyla 6zellikle yeni {iyeler tarafindan
talep edilen global bir strateji arasinda tereddiit etmektedir.”? Ayrica
AB, Putin iktidarimin SOIA’da yer alan “ortak degerlerden”
sapmasindan rahatsizlik duymaktadir.®

Iliskilerinin mevcut mimarisinin artik tikandigini goéren AB ve
Rusya, SOIA temelinde yeni bir igbirligi konsepti gelistirmislerdir: “Dort
Ortak Alan”: ekonomik alan; dis giivenlik, 6zgiirliik, i¢ glivenlik; bilim
ve egitimi kapsamaktadir. “SOylemsel diplomasiden faydac
isbirligine”® gecis olarak degerlendirilen “Dort Ortak Alan”in
olusturulmasina prensip olarak Mayis 2003 Petersburg Zirvesi'nde karar
verilmistir. 10 May1s 2005'te Moskova’da yapilan AB-Rusya zirvesinde
dort “yol haritas1” imzalanmigtir. Baz1 uzmanlar, bu konseptin en
onemli yaninin, stratejik ortakligmn, ortak deger paylasimindan daha
somut, faydaci ve sektorel bir isbirligi zeminine g¢ekilmesi oldugunu
vurgulamaktadirlar.®> Bununla birlikte, aksini diistinen uzmanlar da
bulunmaktadir. Ornegin, Michael Emerson, “Dort Ortak Alan” ve dort
yol haritasim1 “belirsizligin yonetiminde makul 6l¢iide nazik diger bir
icraat”® diyerek elestirmektedir.

Giivenlik ortak alaninda igbirligi, yukarida agiklanan nedenlerden
dolay1r daha sorunlu alan olarak goriiliirken birinci alan, ekonomik

28 Busigina,agm, s. 12.

» Thomas Gomart, “I'EU et la Russie: un Equilibre a Trouver entre Géopolitique et
Régionalisme”, Russie.Nei.Visions, No:10b, May1s 2006, s. 10

% Katinka Barysch, “The EU and Russia: From Principle to Pragmatism?”, Center for
European Reform, Policy Brief, www.cer.org.uk /pdf/ EU_russia_ barysch_
final_10nov06.pdf

3 ibid

32 Timofei Bordatchev, “Representer les Intérets Privés pour Renforcer la Confiance entre
la Russie et 'EU”, Russie.Nei.Visions, No:10c, Mayis 2006, s. 6

3 Michael Emerson, “ Four Common Spaces and the Prolieferation of the Fuzzy”, CEPS
Policy Brief, No: 71, Mayis 2005.
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agidan taraflar arasinda karsilikli bagimhilik iliskisi dikkate alindiginda
etkin bir igbirliginin daha rahat gelistirilebilecegi bir alan gibi
goziikmektedir. Askerl ve siyasi agidan diger eski Sovyet
Cumbhuriyetleri'ne gére AB'nin “yumusak giiciinii” en fazla tehdit eden
gii¢ olarak algilanmasina karsin “Rusya, aslinda, ekonomik sektorde
topluluk mevzuat ve normlarini asamali olarak kabul etmekte ya da bu
yonde uzun vadeli angajmanlara girmektedir.”3

Yeni bir Stratejik Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’na Dogru

1994’te imzalanan ve Aralik 1997’da yiriirliige giren Stratejik
Ortaklik ve 1§birligi Antlasmast Rusya Federasyonu-AB iligkilerinin
hukuki ve kurumsal temelini olusturmaktadir.®> Her iki taraf i¢in yeni
bir anlasma tiirii olan SOIA, AB'nin Amsterdam Zirvesi'nde(1997) kabul
edilen “Ortak Stratejiler” in ilk somut uygulamasidir. Aym tiirden
anlagmalar, Tacikistan ve Baltik Cumhuriyetleri hari¢ diger biitiin eski
Sovyet Cumbhuriyetleri ile imzalanmistir. AB'nin, Rusya ile ilgili iki
stratejik amaci bulunmaktadir: Rusya’da kalici, agik ve ¢ogulcu
demokratik bir rejimin kurulmasi; Rusya ile yogun isbirligi sayesinde
Avrupa’da istikrar ve giivenligin desteklenmesi ve kita icin ortak
sorunlarin beraberce c¢oziimlenmesi. “Stratejik ortaklik” da®%, bu
amaglarin  gergeklestirilmesinde  kullanilacak mekanizma olarak
gelistirilmistir.

SOIA, Birinci Cecenistan Savasi nedeniyle gecikmeli olarak
ylrirliige girmistir. Yeltsin iktidarinin son dénemine rastladig: igin de,
Anlagsma’nin uygulanmas1 06ngoriildiigti gibi bagarih olamamustir.
SOIA’nin verimsiz bir arag¢ haline gelmesinde ikinci bir neden, “ortak
stratejinin” esaslarinin zayif olmasidir. AB tiyeleri arasinda Rusya ile
iligkilerin 6nemi tizerinde uzlasinin bulunmasina karsin, AB'nin Rusya

3 Ibid

% Barysch, Katinka, “The EU and Russia: From Principle to Pragmatism?”, Centre for
European Reform, Policy Brief,www.cer.org.uk/pdf /EU_russia_ barysch_ final 10
nov06.pdf ; Irina Busigina and Aleksandra Deryagina, “Strategia Evropeyskogo Soyuza
v otnosenii Rossii i transgranignoe sotrudnigestvo na  Severo-Zapade”,
www.creativecommons.org/licenses/by-nc/2.5

%  Dmitriy Suslov, “Pobedit Rossiu:ES pitaetsya diktovat uslovia RF”,
www.cceis.ru/rus/analitic/41.html, 31.10.2007.

85



RUSYA - AB ILISKILERINDE STRATEJIK ORTAKLIKTAN STRATEJiK DEPRESYONA

ile ilgili gercek onceliklerinin neler oldugu konusunda ciddi yaklasim
farkliliklar1 bulunmaktadir. Bu nedenle SOIA belgesinde yalnizca
demokrasi, ¢ogulculuk, serbest piyasa ekonomisi gibi temel ortak
onceliklere yer verilmistir. Stratejinin uygulanmas: ile ilgili teknik
prosediirler, finansal kaynak, denetim gibi hususlar
ayrintilandirilmamustir.

Rusyanin zayif oldugu donemde kendisine dikte edilen bir
Anlagsma oldugu gerekgesiyle Putin, ikinci iktidar doneminin sonunda
uzatilmas: gereken SOIA ile ilgili tavrini, esitler arasinda bir Anlasma
olmas1 gerektigi yoniinde net olarak ortaya koymustur.”’ Ekonomik
olarak GSMH’sinde %7’lik yillik artis ve 300 milyar dolar rezerve sahip
olmakla 6viinen Rusya’nin artik Bat1’ya ihtiyaci kalmamuisti.i Rusya, yeni
bir SOIA’nin miizakerelerine Avrupa Komisyonu'nun kararlarmi kabul
eden taraf olarak degil®, Anlasma’nin hazirlanma asamalarinda Rus
ulusal ¢ikarlarmi savunacak bir uzman ekiple katilma niyetinde
oldugunu agiklamaktadir.®

1998 krizini asan ve artan dogalgaz gelirleriyle hizla toparlanan
Rusya, siyasi agirhigmi bu siliregte ortaya koymakta kararl
goziikmektedir.# Putin’in, donemin Avrupa Komisyonu Bagkani
Romano Prodi'nin ABKP ig¢in kullandigr “kurumlar disinda her sey”

% “V Podderjku Zakliigenia Sirokoformatnogo Bazovogo Dogovora o Strategiceskom
Partnenstves ~ ES”,www.alleuropa.ru/index2.php?option=com_content  &task=view
&id=423&pop=1&pa..., 01.04.2008

% Rusya, AB'nin biitiin ortaklik mekanizmalarinin miizakere edilemez olmasindan
dolay1 demokratik mesruiyetten yoksun olmasindan ve iliskilerde AB lehine giic
asimetrisi yaratmaktan rahatsizlik duymaktadir. bknz. Hiski Haukkala, “The Relevance
of Norms and Values in the EU’s Russia Policy”, Workig Papers 52, 2005, s. 15-16.; AB-
Rusya iligkilerinde demokratik mesruiyet yoklugunun varligi i¢in bkn. Timofei
Bordatchev, “Représenter les Intérets Privés pour Renforcer la Conience entre la Russie
et 'UE”, Russie.Nei.Visions, No:10c, Mayis 2006, s.. 12-14.

% Nadejda Arbatova, “Russie-EU apres 2007:le Débat Russe”, Russie. Nei.Visions, No:
20, Haziran 2007, www ifri.org

4 Doénemin Bagbakan Yardimcisi ve Gazprom Baskan Yardimcisi Medvedev bu
durumu su sozlerle degerlendirmistir:” Alt1 y1l 6nce giiciimiiz yoktu. Ancak bugiin bu
gliclimiiz var.”,Congress of the World Journal Association, Moscow, 4 - 7 .06. 2006.
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formiiliiniin#! gerek SOIA gerek “dort ortak alan” stratejisi igin sik sik
kullanmasi bu anlamda dikkat ¢ekicidir.

AB-Rusya iligkilerinin = duraganliktan depresyona kaydigi
varsayimimizin odagmda “2007 problemi” bulunmaktadir. Kasim
2007’de siiresi dolan SOIA’n yeni cerceve Anlasma taslagi {izerinde
goriismeler askiya alinmustir. Gerek AB’de gerekse Rusya’da bazi siyasi
cevreler sorunun ¢oztimii konusunda farkli formiiller iiretmektedirler.
Avrupa’daki muhafazakarlar, Anlasma’nin oldugu gibi kalmasi ve
boylece Rusyanin miimkiin oldugunca AB’den wuzak tutulmas:
gerektigini savunmaktadirlar.®? Rusya’da iktidar c¢evresi, yeni
diizenlemelerle Rusya’nin kiiresel aktor olarak uluslararas: politikadaki
agirhginin - ve prestijinin  artacagimi savunurken® liberal Rus
seckinlerinin goriisii, demokratik dontistimiinii heniiz tamlamamuis olan
Rusya i¢in bu haliyle Anlasma’nin siirecin devamlilig1 agisindan yeterli
oldugu seklindedir. SOIA'nin modernizasyonu ile ilgili “Biitiinlesmis
Avrupa’da Rusya” (Rossia v Obidinennoi Evrope) ¢alisma grubu, mevcut
Anlagsma’nin korunmasin1 savunurken yeni kosullara gore ortaya
cikabilecek  ihtiyaglarin ek  protokoller ile  diizenlenmesini
onermektedir.*

Rusya’da 2007 Meclis ve 2008 Baskanlik Se¢imleri'nin arifesinde ig
cevrede artan konjonktiirel siyasal belirsizlik ortami taraflarin “2007
sorunu”nun ¢oziimiine yonelik girisimlerinin bir siire durmasina yol
agmustir. Rusya’nin Mart 2008 segimleri ile iktidara gelen geng devlet
bagkan1 Medvedeviin AB politikalarinda koklii  bir  degisim

4 T.V. Bordagev, “ES-Rossia:Vse, krome institutov”,www.cceis.ru/rus/analitic/38.html,
25.10.2007.

4 “Korennaya modernizatsiya Soglosenia o Partnerstve i Sotrudnigestve: Politigeskiy
Kontekst”,www.alleuropa.ru/index2.php?option=com_contenté&task=view&id=420&pop
=1&pa...,1.04.2008.

4 “V Podderjku zaklugenia sirokoformatnogo Bazovogo Dogovora o strategiceskom
partnerste s ES”, www. Alleuropa.ru/index2.php? option=com_content&task=view
&id=423&pop=1&p..., 01.04.2008.

#4 “Korennaya modernizatsia Soglosenia o partnerstve i sotrudnigestve: politigeskiy
kontekst”, www.  Alleuropa.ru/index2.php?  option=com_content &task=view
&id=420&pop=1&pa..., 01.04.2008.
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beklenmemektedir. “Putinizmin Putin’siz devam edecegi”4 kanisiin
temelinde, Moskova'nin ¢ok biiyiik bir olasilikla AB ile gereksiz yere
iligkilerini germekten kaginacagi goriisii yatmaktadir. Rusya,
muhtemelen dis politikasinda Rusyanin “6zgiinliigii” ve “egemen
demokrasi” soylemlerini koruyacaktir.® Nitekim Rusyanin ekonomik
gelisimi agisindan Avrupa pazar1 vazgecilmez bir yere sahiptir. 2007
verilerine gore, ihracat alaninda Italya, Almanya’y1 arkasinda birakarak
(toplam ihracatin %8’i) Moskovanin ikinci 6nemli ortag1 konumunda
(toplam ihracatin %8,5i); ingiltere ve Fransa, Moskova’nin ihracat
yaptig1 iilkeler arasinda sirasiyla onuncu ve on dordiincii sirada yer
almaktadir.#

[thalat alaninda ise Almanya birinci sirada (toptan ithalatin
%13.5i), toplam ithalattaki paylar1 %4 olan Fransa ve ltalya ise iigiincii
sirada yer almaktadir. 2006 verilerine gore, AB'nin Rusya’ya dogrudan
sermaye yatirimlarmin miktar1 30 milyar Euro; Rusya’nin ise AB
tilkelerindeki yatirim toplami 3 milyar Euro’dur. (yani 1/10).# Bununla
birlikte, AB, Rusya ic¢in dig sermaye yatirimlari acisindan en onemli
aktor konumundadir.®

AB-Rusya Iliskilerinin Birincil Konusu: Enerji

Rusya, AB’nin ihracati agisindan onemli bir ortak olmamasma
karsin, AB dogalgazin %43'nii petrolin de %33'nii Rusya’dan

4 Katinka Barysch, “The EU and Russia: From Principle to Pragmatism?”, Centre for
European Reform, Policy
Brief,www.cer.org.uk/pdf/EU_russia_barysch_final_10nov06.pdf

#Medevedev’in baskan olmadan onceki sdylemlerinden bazi ip uglar1 bu durumu
dogrular niteliktedir. Bknz, C. Mortishead:” BP Surrenders Russian Gasfield to
Gasprom”, The Times Online, 23.06.2007.

4 Thomas Gomart, “Quelle Place pour la Russie en Europe?”, Questions Internationales,
No:27, Eyliil - Ekim, 2007, s. 46.

4 “Vstreca Liderov Rossia-ES: Mafra Sdelolo svoio Delo”, 1nternet-jurna1” Vsia
Evropa.ru”, 16-2007, No:11,www.alleuropa.ru/index2.php?option=com_content
&task=view&id=459&pop=1&pa (22.01.2008).

4 Kari Liuhto, “Ka Razviaziat Gordiev Uzel Mejdu ES i Rossiei?”, Rossia v Globalnoi
Politike, No:1, Ianva-Fevral 2008, www.globalaffairs.ru/numbers/30/9138.html,
(18.032.008).
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almaktadir.®® Sovyetler Birligi ve Dogu Blogunun eski iiyeleri ve yeni
AB tiyesi devletlerin ¢ogunda bu oran %100’lere ulasmaktadir.>® AB’nin
ithal ettigi dogal gaz ve petrol oraninin bugiinkii %50’lerden 2030
yilinda %70’e, petrol iiriinlerinde %90’a ¢ikacag: diistiniilecek olursa,>
AB'nin Rusya ile iligkilerinde enerji faktoriiniin ne kadar belirleyici
olacag1 kolayca anlagilmaktadir. AB-Rusya iligkilerinin bu baglamda
enerji konusunda karsilikli bagimliliga endeksli oldugu soylenebilir.>
Rusya, potansiyel olarak istikrarsiz Ortadogu’ya® alternatif enerji
kaynag tedarikgisi olarak diisiiniilse de®> Avrupa, Rusya’ya olan enerji
bagimliliginin artmasindan dolay1 rahatsizlik duymaktadir. Ancak,
AB'nin enerji konusunda marjinallesmesi riski®* karsisinda Rusya’nin
AB pazar1 disinda alternatif yaratamamas: sorunu iligkilerde taraflar
arasindaki dengeyi ve “sifir toplamli kazang¢” yerine “kazan kazan”
yaklasimini gerekli kilmaktadir.

Putin’in ilk iktidar doneminde (2000-2004) enerji, ekonomik
isbirligi amaci olarak goriilmiis ve 2000 yilinda baslatilan “Enerji
Diyalogu” ile enerji kaynaklarmin transferi ve ilgili sektorde Bati
yatirimlarinin - yapilmas: konusunda taraflar arasinda anlagmaya

% Andrew Monaghan, “Russia-EU Relations: an Emerging Energy Security Dilemma”,
www.carnegieendowment.org/publications/index.cfm?fa=view&id=18496&prog=zru

51 Rusya’nin 2005 yilindaki ithalat-ihracat oranlari; petrol ve dogal gaz ihracat oranlari
iilke bazinda karsilastirildiginda yapilan tesbit (Tablo 2).

52 “Energy: Let Us Overcome Our Dependence”, European Commission Grean
Paper,2002, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
2002,s.2-9.

5 Sven Hirdman, “Russia’s Role in Europe”, Carnegie Moscow Center, Moscow 2006,
p-12; Filip Henson, “Rossia i ES:energeticeskoe sotrudnigestvo neizbejno”, Rossia v
Globalnoi Politiki, NO:1, Yanvar-Fevral 2008, www.Globalaffairs.ru/numbers/30/9139.html
(18.03.2008)

% “The Energy Dialogue Between the European Union and the Russian Federation
between 2000 and 2004”, Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament, Brussels, COM(2004) 777 Final, 13.12.2004, s. 2.

% “The Energy Dialogue Between the European Union and the Russian Federation
between 2000 and 2004”, Communication to the Council and the European Parliament,
Brussels, COM, 204, 777 Final, 13.12.2004, s. 2.

% Tomas Gomart,” Evropa, Rossia, SSA: Novie Veligini Starogo Upravlenia”, Rossia v
Globalnoi Politike, No:l, Tanvar-Fevral 2008,
www.Globalaffairs.ru/numbers/30/9137.html , (18.03.2008).
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varilmistir.’” Ancak “Enerji Diyalogu” beklenilen sonuglar1 vermemistir.
AB'nin, enerji sektoriinde liberalizasyon politikalar1 izleyecegi
beklentisine karsin, Rusya, Gazprom'un enerji sektoriindeki tekelini
kuvvetlendirmistir. 2008 yilinda Rus petrol iiretiminin yarisiin devlet
kontroliinde olacagr tahmin edilmektedir.®® “Enerji Diyalogu”
mekanizmas1 bu kosullarda tamamen yetersiz kaldig1 igin Avrupa
Komisyonu SOIA'nin, yukarida bahsi gegen dért ortak alanin yani sira
enerji giivenliginin kapsamina dahil edilecek sekilde yeniden
diizenlenmesini 6nermektedir.

Putin’in ikinci iktidar doneminde 6zellikle Ocak 2006’da Rusya'nin
Ukrayna’ya dogalgaz sevkiyatini kesmesiyle yasanan kriz ile birlikte
enerji konusu siyasal bir nitelik kazanmistir. Enerji konusunda AB-
Rusya diyalogunu tikayan siyasal sorunlar aslinda taraflarin “enerji
guvenligi” kavramimi farkli tanimlamalarindan kaynaklanmaktadir.
Enerji gitivenligi konusunu jeopolitik baglam disinda tutan AB,
uluslararas: enerji oyununda giiglii konumda degildir. AB igin enerji
giivenliginin anlami, enerji kaynaklarina makul fiyatlarla erisimdir.
Oysa Rusya icin, enerji giivenligi, 6deme giiciine sahip pazarlara acilma,
bu pazarlarda riski azaltma ve kullanici devletlerden uzun vadeli
yatirim giivenceleri alma anlamini tasimaktadir. Dogalgaz konusunda
Rusya Gazprom'un® tekelini koruma niyetini devam ettirmektedir.

% Andrew Monaghan, “Russia-EU Relations: an Emerging Energy Security Dilemma”
www.carnegieendowment.org/publications/index.cfm?fa=view&id=18494&prog=zru -
45k ; Thomas Gomart’a gore AB’'nin marjinallesmesi sadece enerji sektoriiyle sinurl1 degil
aynt zamanda stratejik olarak uluslararas: politikadaki konumu da zayiflamaktadir.
Ayrint1 igin bakiniz Thomas Gomart, “ L’Empire marginalisée”, Politique Internationale,
No: 118, Hiver 2007-2008, www.ifri.org/files/Russie/
ThGomart_europe_marginalisée_pi.pdf
www.carnegieendowment.org/publications/index.cfm?fa=view&id=18494&prog=zru -
45k -

% Katinka Barysch, “ Russia, realism and EU unity”, Centre for European Reform, Policy
Brief www.cer.org.uk/pdf/policybrief_russia_FINAL_20july07.pdf

% Gazprom, diinya dogalgaz tiiketiminin 1/5'ini karsilamakta ve Rusya’da petrol
tiretiminin %30'nu kontrol etmektedir. Devletin Gazprom’daki hisse orani %5’dir.
Michael Thrumann, “Diversifications des sources-meilleure stratégie pour les relations
énergétiques EU-Russie”, IFRI, May1s 2006, www.ifri.org/files/

Russie/ thumann_francais_WS.pdf
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Gilintimiizdeki belirsizlige yol agan bir diger unsur ise, Gazprom'un
Orta Asya’dan dogalgaz takviyesi yapmadan AB'nin orta ve uzun
vadede ihtiyaclarin1 karsilayacak rezervlere sahip olup olmadig
konusudur.*

Tablo 1: 2030'a kadar Rus dogalgaz sektoriiniin gelisim
perspektifleri

2005 2030 Yillik artis
Uretim 638 800 0,9
[hracat 207 275 1,1

Kaynak: Minpromenergo, ES-2030 (2007) vosto¢nayagazovaya
programma (2007) (Dogu Dogalgaz programi) (2007)°!

Enerji Sarti Anlagmasi’mi yenilemeyi reddeden Rusya, “Enerji
Diyalogu” ve “Enerji Sart1 Anlasmas1” mekanizmalar: yerine AB-Rusya
enerji  iligskilerinin temelini olusturacak yeni bir mekanizma
onermektedir: enerjide karsiliklilik. Enerji giivenligi konusunda oldugu
gibi enerji konusunda da iki tarafin karsiliklilik ilkesine ytikledikleri
anlamlar da birbiriyle ortlismemektedir. AB igin karsiliklilik, karsilikli
yatirimlari kolaylastiran iki tarafin uzlastigt mesru bir gergeve anlamin
tasimaktadir. Rusya igin ise, benzer deger ve yararda piyasa
varliklarinin degis-tokusudur.®> Rusya ve AB arasinda enerji konusunda
politika yaklasimlarmin farkliigindan kaynaklanan bu uyusmazhiklarin
giderilmesi kolay goziikmemektedir. Ancak iliskilerde su anda
Rusya’nin yaklagimi belirleyici olmaktadir.

Vladimir Milov’a gore, AB bagkentlerinin enerji alaninda “ikircikli
yaklagimlar1” nedeniyle AB'nin izledigi liberallesme ve disa agilma

6 Ch-A. Paillard, “Gazprom: mode d’emploi pour un suicide énérgétique”, Russie.Nei.
Visions, No:17, Mart 2007; Andrew Monaghan, “Russia-EU Relations: an Emerging
Energy Security Dilemma”, www.carnegieendowment.org /publications/index.cfm?
fa=view&id=18494&prog=zru - 45k -; AB 2030 raporu 6ngoriileri i¢in bknz., Tablo 1.

60 Philippe Henson, “Rossia i ES: energiceskoe sotrudnigestvo mneizbejno”,
www.globalaffairs.ru/numbers/30/9139.html, (16.02.2008)

62 Katinka Barysch, “ Russia, realism and EU unity”, Centre for European Reform, Policy
Brief www.cer.org.uk/pdf/policybrief_russia_FINAL_20july07.pdf
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politikalari, dikey bir bicimde biitiinlesen diinya enerji piyasasinda
Rusya’nin tekellesme girisimlerini kirmaktadir.®® Nitekim Gazprom’ un
16 AB iilkesinde dogrudan yatirimlar1 bulunmaktadir ve Gazprom
Fransiz, Italyan ve Alman enerji piyasalarinda tiiketiciye dogrudan
ulasabilmektedir.

AB, Rus gazina bagmmlhilhigmni azaltmak amaciyla enerji
kaynaklarinin  gesitlendirilmesi konusunda Avrupa Ortak Enerji
Piyasasi** ve Nabucco® gibi alternatif boru hatt1 projelerine®
yogunlasmaktadir. Rusya’nin enerji tekelini zayiflatmak amaciyla
“enerji NATO”su gibi girisimlerle ABD'nin Rusya’y1 dengeleyebilecegi
¢ozlimler giindeme gelmektedir.”” Rusya, AB’nin bu tiir girisimlerine
karsgin Mavi Akim II, Kuzey Avrupa Gaz Boru Hatt1 (NEPG)® Giiney
Akim, Tirkmen dogal gazimi Rusya’ya nakledecek alternatif nakil
hatlar1 gibi projelere yogunlasmaktadir. Gazprom ile Cezayir firmasi
Sonatrach’ in yeni isbirligi ve bir dogalgaz ihrag eden {ilkeler orgiitiintin
(MANNGO) Rusya liderliginde bir tiir dogalgaz OPEC’i olma
olasihgmin AB agisindan ciddi olumsuz sonuglar doguracag:
distintilmektedir®.

6 Vladimir Milov, “Le Dialogue énergétique UE-Russie: Concurrence contre
monopoles”, IFRI, Septembre 2006, s. 4 - 12.

®Avrupa Komisyonu enerji paketi igin ayrntili  bilgi i¢in  bakmz.
www.europa.eu/press_room/presspacks/energy/index_en.html

6 Azerbaycan ve muhtemelen Tiirkmenistan ve Iran gazinin Tiirkiye, Bulgaristan,
Romanya ve Macaristan iizerinden Avusturya’ya boru hatti ile naklini éngoren 5 milyar
euro tutarinda bir alternatif boru hatt1 projesi. 2009 baslayip 2012 yilinda tamamlanmasi
ongoriilmektedir.

% AB'nin gelistirdigi alternatif enerji nakil hatlar1 ile ilgili daha fazla ayrinti icin bknz.
Svante E. Cornell and Niklas NilssOn, ed.”Europe’s Energy Security, Gasprom’s
Dominance and Caspian Supply Alternatives”, Central Asia-Caucasus Institute &Silk
Road Studies Program, 2008.

7 Polonya'nin bu konudaki 6nerileri i¢in bakiniz, Pazartesi, 11-20-2006.

6 Jean-Sylvestre Mongrenier, “The Stakes of EU-Russia Summit”, Institut Thomas More,
Working Papers, No:5/ENG, Kasim 2006.

% Hildegard von Liechtenstein, “From Russia with gas”, Institut Thomas More, Working
Papers, No:10/Eng-Working Program European Identities-Policies Section, Mayis 2007;
Jean-Sylvestre Mongrenier, “The Stakes of EU-Russia Summit”, Institut Thomas More,
Working Papers, No: 5/ENG, Kasim 2006.
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Adrian Dellecker, Rusya’nin enerji konusundaki bu kurumsal
girisimlerinin OPEC’in etkisinden de daha olumsuz olacagma dikkat
¢cekmektedir. Yazara gore, “bu girisimlerin Moskova'nin uluslararasi
enerji piyasasinda karar alict konuma gelmesi, AB'nin enerji giivenligi
acgisindan tehdit olusturmaktadir: “Kaliforniya etkisi” temelinde resmi
bir strateji, enerji imtiyazlari, nakliyesi ve pazarlamasi {iizerindeki
denetim kadar bunlarin diizenledigi kurallar1 ve kurallarin
temellendirildigi mesruiyet tizerinde denetimin saglanmasini amaclayan
bilingli ve tutarh bir ¢cabay1 gostermektedir.””°

Tablo 2: Rusya’nin AB iilkelerine toplam ithalat - ihracat1 ve enerjinin

pay1
Ulkeler Rusya’nin pay1 % Rusya’nin pay1 %
Petrol Dogal gaz
Thracat ithalat ithalat: ithalat:
2005 2005
Avusturya 2 2 28 70
Belcika 1 2 42 5
Bulgaristan 2 3 89 100
ingiltere 1 2 10 Veri yok
Macaristan 3 8 99 73
Almanya 3 4 34 42
Yunanistan 2 7 32 84
Danimarka 2 1 0 Veri yok
irlanda 0 0 Veri yok Veri yok
Ispanya 1 3 14 Veri yok
Italya 2 4 21 32
Letonya 11 8 Veri yok 100
Litvanya 11 8 100 100
Liiksemburg 1 1 Veri yok Veri yok
Malta 0 Veri yok Veri yok
Hollanda 1 5 27 0

70 Adrian Dellecker, “Kremlin Inc: Gaming the Energy Landscape”, IFRL, Ocak 2008, s. 7;
Dominique Finon, OPEC’in enerji tekeli olmasindaki basarisizligr argiiman olarak
kullanarak AB igin bu tiir bir girisim sonucunda enerji tekeli kurmasini olasi
gormemektedir. Ayrint1 igin bknz., Dominique Finon, “La Russie et 'OPEC du gaz”
vraie ou fausse menace?”, IFRI - NEI, Kasim 2007, s. 61-62.
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Polonya 4 10 98 66
Portekiz 0 1 0 Veri yok
Romanya 1 8 56 100
Slovakya 2 11 100 100
Slovenya 4 2 0 60
Finlandiya 10 14 81 100
Fransa 1 2 11 20

Cek cum. 2 6 71 76

isvec 2 4 36 Veri yok
Estonya 8 13 Veri yok 100

Kaynak: Eurostat 2007 verilerine gore diizenlenmistir

“Enerji siiper giicii””! olarak kendine asir1 giivenen Rusyanin
Gazprom'un tekelini devam ettirme 1srar1 dikkate alindiginda, Enerji
Sart'mi imzalamast ve enerji konusunun dahil edildigi yeni SOIA'min
kosullarmi kabul etmesi bu sartlarda kolay gortinmemektedir. Rus
uzman Vladimir Milov, dogalgazin taginmasi1 bakimindan Rusya igin
transit tilkeler araciligiyla diinya piyasasina erisiminin zorunlu olmasi
nedeniyle”?, Enerji Sarti’'min kendisi igin baglayicilig1 olmasa dahi enerji
nakil hatt1 savast yerine uluslararasi enerji piyasalarini diizenleyen de
jure bir sistemin Rusya’nin ulusal ¢ikarlarina her haliikarda daha uygun
oldugu goriisiinti savunmaktadir.”

Sonug¢

Rusyanin AB ile iligkilerinde, Stratejik Ortaklik ve Isbirligi
Anlagsmasi’min uzatilmasi ile ilgili yasanan “2007 Krizi”, taraflar
arasinda Soguk Savas sonrast donemi iligkiler diizeninin tikanma
noktasina gelmesini ve stratejik ortaklifin giincellestirilerek yeni bir
zemine oturtulmasi geregini ortaya c¢ikartmigtir. Kriz, prosediirle ilgili
basit ve teknik bir sorun olmanin ¢ok 6tesinde siyasi ve ekonomik boyut

7t F. Hill, “Beyond Co-dependency: European Reliance on Russian Energy”, US-Europe
Analysis Series, The Brookings Institution, 2005.

72“European Energy Charter, A Rusian Alternative”, www.russia-
eurasia.net/detail_print.php?n=1005, 11 Subat 2008.

73 Vladimir Milov, “Energy Dialogue:Filling a Vacuum”, Russia in Global Affairs, No: 4,
2007, www.eng.globalaffairs.ru/printer/1157.html
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tasidigr igin  taraflarin  kendilerini  uluslararast aktor olarak
tanimlamalarindan, birbirlerini algilamalarima, gikar tanimlamalarindan
izledikleri bolgesel ve kiiresel politikalara kadar bir dizi faktoriin analiz
edilmesini gerekli kilmaktadir.

Stratejik Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi, “dort alan” ve Enerji Sarti
gibi kurumsal mekanizmalar ve diizenli toplantilarla simirlanarak ikili
iliskilerin  ele alimip degerlendirilmesi yeterli olmamaktadir.
Gilintimiizde, ekonomik, siyasal ve stratejik olarak gii¢clenen Rusya, AB
projesinin gelecegini etkileme noktasinda uluslararas: sistemdeki
pozisyonunu saglamlagtirmistir.

“Ozgiinliik” ve “egemen demokrasi” dig politika sdylemlerinin
ideolojik igerigini reel politigi ile icsellestirme noktasinda dig politika
potansiyelini gelistiren Rusya, AB ile asimetrik iligkiler diizenini
elindeki en giiglii aract ve kozu olan enerjiyi kullanarak degistirme
asamasina gelmistir. AB’ye tiyelik perspektifi yerine kiiresel oyuncu
olma niyetinde olan Rusya, AB'nin kendi alani agisindan son derece
onemsedigi ve kendisini cevreleyen bdlgelere uygulamaya calistig1
bolgesel politikalardan yararlanma mantigindan kendini biiytiik olgtide
arindirmistir. AB’nin Rusya ile iligkilerinde bolgesel acilimlarin yani sira
Transatlantik ve kiiresel agilimlar1 gelistirmesindeki yetersizlik, dis
politikasinda asir1 normatif vurgu ve gliniimiiz uluslararas:
politikasinda gecgerli olan reel politik kurallara uyum sorunu, bugiin
gelinen noktada klasik bir devlet olarak Rusya'nin AB’ye gore kendi
cikarlar1 dogrultusunda aralarindaki stratejik ortakligin yeniden
bicimlendirilmesi konusundaki giictinii artirmaktadar.

Bununla birlikte, 6zellikle enerji ve ticaret alaninda AB ile Rusya
arasinda karsilikli bagimliligin yani sira kitle imha silahlarinin denetimi,
uluslararas1 terdrle miicadele, koktendincilik, silah ve uyusturucu
kacakciliginin 6nlenmesi, kiiresel 1sinma gibi giincel kiiresel sorunlarda
¢ok tarafli isbirliginin kagimilmazligi, orta ve uzun vadede giincel
uluslararas: iligkilerin gelistirilmesinde pragmatizme dayali bir
yaklasimi gerekli kilmaktadir.
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Yazar :Yrd.Do¢.Dr.Og.Yb. Ali ISIK*

Oz

Milli savunma, yalmizea silahli miicadeleyi degil, politikayi, ekonomiyi, bilim ve
teknolojiyi, diplomasiyi icine alan genis bir kavramdir. Savas ve baris zamamnda istihbarat
caligmalarim yiiriitmek, kitleleri dogru bilgilendirmek ve etkilemek, bilgi toplamak ve yaymak,
uluslararas: ortamlarda iilke tezlerini ve gikarlarimi savunmak ve kamuoyu olusturmak, kitleleri
etkilemek, ekonomik ve siyasi bagimsizhigr siirdiirmek icin bilgi ve teknoloji aktarimi saglayarak
cagdas uygarlik diizeyine ulasmak gibi hususlar da milli savunma kavram icinde yer alir. Biitiin
bu faaliyetlerin yerine getirilmesinde ise yabanci dil Onemli araclardan birisidir. Ayrica,
kiiresellesme ile birlikte artik bircok iilke ile komsu olundugu da g0z Oniine almdiinda, milli
savunmaya yonelik calismalarda baska iilke ya da iilkelerle iletisim soz konusu olacaktir. Diger
iilkelerle siirdiiriilecek iliskilerde de bir iletisim aracina yani yabanc dile ihtiyac duyulacaktir. Bu
calismada, iilke ¢ikarlart icin yabanci dil bilmenin énemi vurgulanarak yabanci dil ile milli
savunma arasimdaki bag irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Milli Savunma, Yabanci Dil
NATIONAL DEFENSE AND FOREIGN LANGUAGE

Abstract

National security is a broad term encompassing not only military intervention but
politics, economy, science and technology, and diplomacy,as well as for gathering intelligence,
affecting (shaping) public opinion, protecting national interests in the international arena, and
technology transfer. For all these tasks foreign language is an indispensable means. Especially in
today’s global world foreign language plays a major role for international relations.To maintain
sound communication with other nations, a foreign language is needed. In this paper, the role of
foreign language with respect to national security is discussed.

Key Words: National Security, Foreign Language

1. GIRIS

Yabana dil 6grenimi giderek kiiclilen diinyamizda her alanda
bliylik bir gereksinim haline gelmistir. Devletler arasindaki ticari,
diplomatik, politik, bilimsel her tiirlii iliskinin etkili stirdiiriilmesi ve
iilke ¢ikarlarinin korunmasi, kullanilan iletisim dilinin en iist diizeyde
kullanilmas: ile mimkiindiir. Bu durumda, yabanc dil bilgisi
uluslararasi ortamda istenilen sonuglar1 elde etmek i¢in 6nemli bir arag

“Yrd.Dog.Dr. Ali ISIK, Kara Harp Okulu Dekanligt
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olmaktadir. Askeri agidan, silahli kuvvetlerin yurt i¢i ve disindaki
gorevlerini yerine getirebilmesi icin yabanci dil bilgisi giderek artan bir
oneme sahiptir. Giiniimiizde askerler diplomatlar gibi barisin tesisi,
korunmasi, insani yardim faaliyetleri gibi bir ¢ok uluslararasi gorevi
ylriitmektedirler. Savaslar ve catismalar ise daha kiiclik caph ve
bolgesel nitelikte olup, ¢ok uluslu giiclerle veya koalisyon giicleri ile
birlikte yiriitiilmektedir. Biitiin bu gorevlerde degisik tiilke birlikleri
arasindaki ortak dil ve bulunulan ortamda kullanilan yerel dil, basar:
oranini dogrudan etkilemektedir. Ozellikle Ingilizce, askeri gorevler
acisindan one gkmaktadir. BM, AGIT, NATO, Avrupa Kolordusu gibi
uluslararasi kuruluslar tarafindan yiiriitiilen askeri faaliyetlerde
kullanilan ortak dil Ingilizce’dir. Ayrica, bircok yeni savunma/silah
sistemlerinin  kullanim/bakim  kitapgiklarinin  Ingilizce  olarak
hazirlandigr goriilmektedir. Yine bu sistemleri {ireten firmalarin
yaptiklar1 tanitim egitimleri de Ingilizce olarak verilmektedir. Bunlara
ek olarak, yurt dis1 daimi gorevler, yurt dis1 gecici gorevler, yurtdist
egitim, yurtdist mezuniyet sonrasi egitim ve uluslararasi faaliyetlerde
yabanci personel ve heyetler ile bulunulan ortamlarda, hem gorevin
yerine getirilmesi hem de iilke tezlerinin savunulmas: ve menfaatlerinin
korunmasinda Ingilizce bilgisi en az konu (alan) bilgisi kadar gereklidir.
Ayrica, ¢agin gerisinde kalmamak igin teknolojik gelismelerin takip
edilmesi ve iilkeye aktarimi igin yabana dil, ézellikle Ingilizce hayati
Onem tagimaktadir. Sonug olarak, askeri nedenler, uluslararasi iligkiler
ve diplomasi, uluslararas: ticaret ve ekonomik iligkiler, bilisim, iletisim
ve internet, bilim/teknoloji ve bilimsel yayimnlar dikkate alindiginda,
yabanci dil bilmenin, 6zellikle de iyi derecede Ingilizce bilmenin iilke
glivenlgi i¢in 6nemi ortaya ¢ikmaktadur.

Ulke savunmasia yabanci dil bilgisinin katkisi, askeri, ozel
gorevler, uluslararasi Uigkiler, uluslararasi ekonomi, bilisim,
bilim/teknoloji ve bilimsel yaymlar, egitim/6gretim ve insanlarin tutumu
acgilarindan incelenecektir.

2. ASKERI NEDENLER

Milli menfaatlerin korunmasinda yabanci dil bilgisi artik liiks
olmaktan c¢iktig1 gibi zorunluluk halini almistir. Askeri nedenlerle
yabanci dil bilgisi gerektiren gorevler, karargah gorevleri, uluslararasr is
birligi gorevleri, yabanci tilke personeliyle gergeklestirilen ortak
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operasyonlar ve tatbikatlar, terclimanlik gorevleri, ¢eviri gorevleri, yurt
dis1 kurslari, mezuniyet sonrasi egitim basliklar1 altinda incelenecektir.
Bu gorevler incelendiginde, iilkenin temsil edilmesini igeren gorevlerin
yerine getirilmesi ve iilke menfaatleri icin iyi derecede yabanc dil
bilmenin milli bir gérev oldugu sonucu kendiliginden ortaya cikacaktir.

TSK ile iligki iginde bulunulan yabanci tilkelere, ticari ataselerin
yaru sira askeri ataseler de gonderilmektedir. Burada maksat hem o {ilke
iginde gerceklesen ve tilke menfaatlerini yakindan ilgilendiren konular1
hem de askeri alandaki gelismeleri yakindan takip edebilmektir. Bunun
yani sira, NATO iiyesi olan tiilkelerin, NATO karargahlarinda daimi
temsilcileri bulunmaktadir. Soguk Savas sonrasi Soguk Savas oncesine
gore NATO gorevleri acisindan daha fazla cesitlilik gostermektedir ve
Tiirkiye bu gorevlerde yer almaktadir. Soguk Savas'in sona ermesinden
beri silahli kuvvetlerde de dil egitimi (6zellikle Ingilizce) giderek daha
onemli hale gelmistir. Bunu 6zellikle bir yandan artan sayilardaki barisa
destek operasyonlari, diger yandan Ittifak'in genislemesi ve ortakliklarin
gelismesine bagl olarak NATO'da gozlemlemek miimkiindiir. “Ortak bir
dil” {ilkelerin NATO gérevlerine ve Ittifak faaliyetlerine katilabilmeleri
icin gerekli oldugundan dil egitimi NATO icin 6nemli bir konudur.
Bunun igin dil becerileri (gerek Miittefik gerek Ortak iilkelerde)
oncelikle ulusal bir sorumluluktur (Crossey, 2005). Bu nedenle, hem
gorevin yerine getirilmesi ve {ilkelerin iyi temsil edilmesi hem de iilke
¢ikarlarmm korunmasi ve tezlerin savunulmasi i¢in yabanc dile gereken
onem verilmelidir. Bu gorevlere ek olarak, Diinyanin giivenlik
ortamimnda meydana gelen degisikliklere paralel olarak {ilkeler
arasindaki is birliginin gelistirilmesine yonelik faaliyetler son yillarda
siirekli gelisme ve artis gostermektedir. Bu sebeple yabanci dilin énemi
de her gecen giin bir kat daha artmaktadir.

Yukarida belirtilen yabanci dil bilgisi gerektiren askeri gorevler
goz ontine alindiginda, etkili iletisim igin yabanci dilin ne kadar 6nemli
oldugu acikca goriilmektedir. Yeterli ve etkili iletisim Ozellikle barisa
destek operasyonlarinda son derece Onemlidir, zira yabanc dil
yetersizliginden dogacak bir yanlis anlama hatalara, basarisizliga,
iilkeler arasi iligkilerin bozulmasina, daha da kotiisli zayiata neden
olabilir. Yanlis anlama sonucu askerlerin son derece utandirici ve hatta
tehlikeli durumlara distiigii hikayeler anlatilmaktadir. Ayrica, yabanc
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dil problemleri bu gorevlerde iist diizey verimliligi elde etmeye engel
olmaktadar. Ornegin, Tirk Silahli Kuvvetleri'nin katildigr Kore
Savasi’nda, yabana dil ile ilgili sorunlar daha askerlerimizin Amerikan
gemilerine  binmeleriyle baslamistir. Ortak bir iletisim dili
olmadigindan, kalmacak yerler, 6zliik haklari, karsilikli beklentiler
konusunda iletisim kurulamamais ve her iki taraf da zorluk yasamustir.
Yine benzer problemler Kore topraklarinda da devam etmis,
birliklerimiz beraber calistigi diger iilke askerleriyle ve 6zellikle de en
¢ok etkilesim icinde olduklart Amerikalilarla emir-komuta, 6zliik haklari
harekat planlamasi ve uygulamasinda sorunlar yasamislardir. Benzer
sekilde, Ingiliz Kiiltiir Heyeti, Barigt Koruma Ingilizce Projesi
kapsaminda, NATO Karargahi'nda cesitli gorevlerde calisan personel
arasinda yaptig bir aragtirmada, ana dilleri Ingilizce olmayan
delegasyonlarin yabanci dil eksikligi yiiziinden dezavantajli duruma
dustiiklerini belirlemislerdir. C)rnegin, yazma becerisi ile ilgili ingiliz
Kiiltir Heyeti'nin yaptif1 arastirma, Avrupa Miittefik Kuvvetler
Karargahinda (SHAPE) yazismalarimin ¢ogunun notlar, kisa
bilgilendirmeler ve elektronik iletiler gibi kisa metinlerden olustugunu
gostermistir. Oysa ana dili Ingilizce olmayan personelin bu tiir bir
uygulamaya hazirlikli olmadiklarindan, yazma konusunda sorunlar
yasadig1 tespit edilmistir. Ayrica, konusma becerisi agisindan istenen,
genellikle telefon goriismeleri yapabilme, toplanti diizenleme ve
toplantilara katilma konularinda da ana dili Ingilizce olmayan
personelin sorunlari oldugu sonucuna varilmistir (Crossey, 2005).

ingiliz Kiiltiir Heyeti'nin arastirma sonunda ulastig1 bir baska
sonug¢ da, yabanc dil bilgisinden kaynaklanan eksikliklerin, personelin
alacag1 gorevler, gorevlerdeki etkinligi ve temsil yetenegi konularinda
olumsuzluklar olusturdugudur. Ornegin, énemli gorevler icin calisma
gruplar1 olusturulacagi veya belirli kisilere zor gorevler verilecegi
zamanlarda ana dilin Ingilizce olmasi tercih nedeni olmaktadir. Bu
durumda ana dili Ingilizce olmayanlarin énemli gérevlerde yer almama
ve kendileri dislanmis hissetmeleri ihtimali artmaktadir. Ayrica, ana dili
Ingilizce olmayan iist diizey gorevliler, delegasyonlarinda daha genc
personel tarafindan Ingilizce olarak hazirlanmis bir caligmay1 tam olarak
anlamadan bagka yerlere génderebilmekte ve bdylece ana dili Ingilizce
olanlar nezdinde gruplarinin saygmligmi yitirmesine neden
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olabilmektedirler. Yabanci dil bilgisi yetersizliginden dolay1 daha baska
problemler de yasanmaktadir. Baz1 yiiksek diizeyli gorevlere, aslinda
gerektigi halde, yabanci dil yetkinligi sartinin konmamis olmasi
nedeniyle yabanci dil bilgisi zayif olan st diizeyli kisiler
getirilebilmektedir. Bazen de sadece yabanci dil bildikleri i¢in aslinda bu
tiir gorevleri yapamayacak Kkisilerin bu tiir gorevlere atanabildigi
goriilmektedir. Bu da NATO'ya katim asamasindaki iilkelerin ytiiksek
nitelikli personeli arasinda moral bozukluguna yol agmistir (Crossey,
2005). ingﬂizce bilgisindeki belirgin eksiklikler, uluslararasi gorevler igin
nitelikli personel bulunmasinda problemler yaratmakta ve bu tiir
gorevlerde ulusal delegasyonlarin temsil yetenegini azaltmakta ve iilke
menfaatlerinin korunmasi konusunda sorunlara neden olmaktadir.

Sonu¢ olarak, tilkelerini temsil etmek {izere uluslararasi
karargahlar ve operasyonlarda gorev alan personelin, gorevdeki
basaris1 ve diger iilke mensuplar1 iizerinde olumlu etkiler yaratmasi
yabanci dil bilgisi ile dogrudan iliskilidir. Her personel kendi {ilkesinin
temsilcisidir ve eylemleri diger {iilke personeli tarafindan ordusu
hakkinda bir goriis olusturma ve tutum gelistirmeye yol agmaktadir.
Unutulmamalidir ki, bir ordunun imkan ve kabiliyetleri konusunda
olusan gortisler, olumlu ya da olumsuz yonde diger {ilkelerin tavrinm
belirleyecektir. Dostlar {izerinde giiven, olumsuz niyetleri olanlar igin
ise gekince olusturmak miimkiin olacak ve onlarin tizerinde psikolojik
bir etki yaratilarak, iilke cikarlarmin korunmas: desteklenebilecektir.
Boylece, baris zamaninda uluslararasi ortamda soziinii kabul ettirme
konusunda avantajlar elde edilebilecektir. Bu nedenle, uluslararasi
ortamlarda gorev yapan personelin gerekli tiim yabanci dil becerilerine
sahip olmalari, temsil yetenegi, iilke ¢ikarlarimin korunmasi, tilkenin
tanitimi ve tezlerinin savunulmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

3. OZEL GOREVLER

Dilin savaglarda da ne kadar onemli bir silah olabilecegi, tilke
cikarlar1 agisindan dikkat edilmesi gereken oOnemli bir konudur.
Diisman gerisine sizma, istihbarat toplama, istihbarati 6nleme, yanlis
bilgi yayma, diismanin moralini olumsuz yonde etkileme, iletisim gibi
hususlarda da yabanc dilin yadsmmamaz bir rolii vardir. Yakin
tarihimizde bunun en iyi 6rneklerinden birini ingﬂiz Kemal lakaph
Ahmet Esat Tomruk vermistir. Cok iyi ingﬂizce, Fransizca, italyanca,
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Rumca bildigi ic¢in Tegkilat1 Mahsusa'ya tiye olmustur. Canakkale
Savaglar1 sirasinda, ingiliz casusu Lawrens't izlemis, Kutulammare'de
esir diisen Ingiliz General Towshend'in yanina hapsedilerek ondan
bilgiler almaya c¢alismistir. Milli Miicadele sirasinda Genelkurmay
Istihbarat Subesi'nde gorevlendirilmistir. Yunan ordusu karargahina
girip gerekli bilgileri ve belgeleri toplamakla gorevlendirilmistir.
Gorevine Rodos’a giderek baslamistir. Burada kendini Amerikali
gazeteci olarak tamitip, Izmir'e gelmistir. Izmir’de zengin bir Amerikali
olarak yasamis ve gece hayatinin vazgecilmez isimleri arasinda yer
almistir. Bu sekilde tist diizey Yunan subaylariyla samimiyetini
arttirirmig; hatta onlarm en gizli toplantilarina dahi katilmistir. Yunan
Ordusu Bagskomutani Papulas ile de gazeteci kimligiyle miilakat yapmus,
Yunan kralinin Anadolu’ya yapacag: ziyareti takip edecek gazeteciler
arasinda yer almistir. Gorevi sirasinda Yunan Ordusu ve planlar ile
ilgili bilgileri Ankara’ya ulastirarak, bir yerde Ankara’nin gozii kulag:
olmus ve Yunanlilara karsi yapilacak muharebe planlarina 6nemli
katkilar saglamistir (http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0ngiliz_Kemal).

Yabana1 dilin savasta ne kadar etkin bir silah olarak
kullanilabilecegi konusunda dikkati ¢eken diger bir 6rnek de 2'nci
Diinya Savagi sirasinda Alman Ozel Kuvvetleri subay1r Otto
Skorzeny'nin faaliyetleridir. 16 Aralik 1944-25 Ocak 1945 tarihleri
arasinda cereyan eden Bulge Muharebeleri sirasinda Amerikan
tiniformasi ve techizati ile donatilmis, Amerikan araglaria sahip ¢ok iyi
ingilizce konusan 2000 asker ile birlikte Amerikan hatlarina sizmistir.
Bu Alman askerleri Amerikali askerlerden ayirt edilemediginden, cephe
icinde kaos ve gerilim yasanmistir. Amerikalilar aralarinda Amerikan
askerl gortintimlii Alman askerleri (casuslari)) oldugundan artik
birbirlerinden siiphe eder hale gelmislerdir. Birbirlerinden emin olmak
icin Amerika’daki en son olaylar, maglarin sonuglarimni sorarak
kargindakilerin gercek Amerikali m1 yoksa Alman mi oldugunu
bulmaya c¢alismislaridir. Bu sirada Alman askerleri Skorzeny
liderligindeki bu grubun asil hedefinin Paris’e gidip Miittefiklerin
komutani Eisenhower’a suikast yapacaklarini1 yaymislar, bunun tizerine
1944’iin yilbas: haftasinda Eisenhower disariya ¢ikamamustir. Ayrica,
Alman Askerleri Amerikan saflar1 arasinda Amerikan inzibatlar1 (MP)
gibi davranip, Amerikan birliklerini yanlis hedeflere, yerlere
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yonlendirmislerdir. Bunun yaninda, yollardaki yon gosteren levhalar:
degistirerek, yanlis yerleri isaret ederek, yine Amerikan birlikleri
arasinda panik ve kaos yasanmasimi saglamus, iletisim hatlarimi sabote
etmis ve Amerikan ilerleyisini sekteye ugratmislardir. Ayrica bu grup,
sabotaj ve saldirilarla Amerikalilarin  korkusu haline gelmistir.
Amerikalilar her an bu gruptan biriyle karsilasabilecekleri endisesi ile
birbirinden sliphe etmeye baslamis, giivensizlik ve korku iginde
yasamislardir (http://homepages.ius.edu/RVEST/SkorzenyDr2.htm).
Boylece, yabanci dilin nasil etkili bir silah oldugu en iyi sekilde
kanitlanmaisgtir.

Amerikalilar da 1'nci ve 2'nci Diinya Savaslarinda dili ¢ok etkili
bir ara¢ olarak kullanmiglardir. 1'nci Diinya Savasi’nda Almanlar
Miittefiklerin biitiin iletisim sifrelerini ¢6zmiiglerdir. Bunun tizerine bir
Kizilderili dili olan Choctaw muhabere aract olarak kullamilmaya
baslanmistir. Almanlar bu dili anlayamamis ve Miittefikler rahatca
muhabere faaliyetlerini ytriitmiislerdir. Bu dil Fransa’da Meuse-
Argonne seferinde dnemli savaslarin kazanilmasinda ¢ok 6nemli bir rol
oynamugtir. Ayn1 sorunu tekrar yasamak istemeyen Almanlar,1930'lu
yillarda bir¢ok Alman ajanini antropolog ve arastirmaci adi altinda
Kizilderililer arasina gondermis ve onlarin dillerini 6grenmeye
calismiglardir. Ayrica, bu ajanlar, Kizilderilileri bundan sonra
cikabilecek bir savasa katilmamalar: konusunda ikna etmeye calisarak,
Kizilderili dillerinin savaglarda belirleyici olmasimin bagtan oniine
gecmeye calismislardir. Fakat 2'nci Diinya Savasi sirasinda da birgok
Kizilderili Amerikan Ordusu'na katilmistir. Amerikahlar yine bu
savasta da dili c¢ok etkili bir silah olarak kullanmislardir
(http://www .shsu.edu/~his_ncp/NAWWILhtml). Hopij, Choctaw,
Comanche, Kiowa, Winnebago, Seminole, Navajo ve Cherokee dillerini
muharebede gizli sifre olarak kullanmislar ve bu sifreler, diismanlar:
tarafindan asla ¢oziilememistir. Ornegin Amerikalilar Midway Savasi
oncesi Japonlarin muhabere sifrelerini ¢ozmiislerdir. Japonlar ise
Kizilderili dillerden olusan sifreyi bir tiirlii kiramamislardir. Bu da
Amerikalilarin  muhaberede {istiinliigii ele gecirmelerine neden
olmustur. Ornegin, Amerikan deniz piyadeleri Navajo dilini muhabere
i¢in kullanmislardir. Japonlar bu dili bilmedikleri i¢in, muhabereyi asla
¢ozememigsler ve Amerikalilar da biiyiik bir giiven igerisinde iletisim
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kurarak, planlarini uygulamis ve Japonlari ¢aresiz birakmislardir
(http://www .oklachahta.org/code%20talkers.htm). Bu orneklerle,
yabanc dilin bir savasin akismi nasil degistirebilecegi ve dolayisiyla
yabanci dilin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

4. ULUSAL GUVENLIK

Milli menfaatlerin korunmas: amaciyla bilgi toplamak, Diinya
kamuoyunu etkilemek ve istenen diistince ve davramislarin olusmasin
saglamak icin psikolojik, askeril, ekonomik ve ideolojik faaliyetlerin de
ylriitiilmesi gerekir. Bu faaliyetleri yiiriitebilmek igin hedef kitlenin
dilini bilmek kagmilmazdir (Bigaksiz, 2003) . Ornegin , bizzat ABD
Bagkani ve savunma bakani bu ulusal gilivenlik agsindan yabanc dil
egitiminin on plana ¢karmiglardir. Askerlerin, diplomatlarin ve
istihbaratgilarin hem {ilke gilivenligi icin hem de ABD'nin diinya
kamuoyunda kiiresel imajinin diizeltilmesi icin yabanc dil egitiminin
onemini vurgulamislar ve bu olay1 bir devlet politikast haline
getirmislerdir. (Graham, 2006; Foreign Language Annals, 2005). Ayrica,
ABD Diusisleri Bakanligi, Savunma Bakanlig, Silahli Kuvvetleri, FBI ve
CIA gibi kamu kurumlari, tiim milletlerin Ingilizce 6grenmeye gayret
ettigi bir ortamda, diger milletlerin dillerini 6grenmek icin biiytik
maliyetleri {istlenmektedirler (Army Times, 2000). 2002 mali yilinda
ABD Kara Kuvvetleri yaklasik 15,000 kadroyu “lisan yetkinligi
gerektiren” kadro olarak belirlemistir. Bu kadrolar toplam 62 dili
kapsayan bir yelpaze icindedir. Kara Kuvvetleri, belirli dillerde
yetkinlige sahip personel ic¢in aylik 50 ila 300 dolar arasinda tesvik
odemektedir. 2001 mali yilinda bu tegviklerin toplami1 6.5 milyon dolar1
bulmustur. Kongre 1 Ekim 1999’dan itibaren yabanci dil tesvik
O0denegini ayda 300 dolara kadar yiikseltmistir. Daha onceki tesvik, dil
yetkinligine bagl olarak 50-100 dolar arasindaydi (Army Times, 2000).

ABD Disisleri Bakanhig: {ist diizey yetkilisi Marc Grossman
Senato Disisleri Komitesinde yaptigi konusmada (Grossman, 2000):

“Amerika’nin diplomatlari, iilkemizin birinci savunma hattidir. Ugaklar,
tanklar ve gemiler silahli kuvvetlerimizin hazirlik seviyesi i¢in ne kadar
onemli ise, iyi lisan becerileri de diplomatlarimizin gorevlerini
yapmalar1 i¢in vazgecilmez 6nemdedir. Yurt disinda etkili diplomatik
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temsil olmadigi zaman, ulusumuza daha yiiksek maliyete neden
olabilecek askeri ¢atigsma riski ile kars1 karsiya kaliriz” demistir.

Grossman sunusunun devaminda, “goreve giden
biiyiikelgilerimize kisisel olarak lisan egitimi veriyoruz. Ornegin,
Tacikistan’a gonderdigimiz biiyiikel¢imiz gegenlerde Tacik ulusal
bayraminda meclise Tacik dilinde hitap etti, te yandan Rus ve Iran
elgileri ise kendi dillerinde konustular. Bu bizim Tacik bagimsizligina ve
demokratiklesmesine destegimizi vurgulamistir. Bunun gibi birgok
ornek vardir. Finlandiya, Yunanistan, Tiirkiye, Letonya, Ermenistan gibi
bir¢ok {iilkede biiyiikelgilerimizin yerel dili konusma yetenekleri
iizerinde yerel basinda oldukga olumlu haberler ¢ikmaktadir.”

Grossman sunusunun bitis boliimiinde, Disisleri mensuplarinin
lisan  yetenekleriyle gurur  duyduklarim1 = ancak  diizeylerin
ylikseltilmesinin zorunlu oldugunu vurgulamistir. Yabanci dillere
hakim personel sayisinin azlhigindan bahisle, “ulusal giivenlik
bakimindan bir tiir diplomatik hazirhik krizi ile karsi karsiyayiz”
demistir. Lisan yeteneklerini yiikseltecek tedbirler alinmamas: halinde
dogabilecek sonuglar arasmnda “uluslararasi terorizm ve uyusturucu
kacakgilig1 ile miicadelede zafiyet”i de saymustir.

Ikinci 6rnek, Uluslararas: Iligkiler ve Ticaret Direktorii Susan S.
Westin’in Senato Uluslararas1 Giivenlik Alt Komitesinde yaptig:
sunustur (Westin 2002). Westin:

“Son on y1l i¢inde kiiresellesmenin artmasi ve degisen giivenlik
ortaminda Federal kuruluslarin yabanci dil ihtiyaglar1 6nemli olgiide
artmigtir. Geleneksel diplomatik cabalar, askeri ve baris giicii gorevleri,
istihbarat toplama, terdrizmle miicadele ve wuluslararas: ticareti
desteklemek i¢in yabanci dil becerilerine ihtiyag¢ artmaktadir.”

Yabanc dilin 6nemini gostermek amaciyla, ABD'nin yabanc: dil
egitimi ile ilgili yaptigr diger baz1 faaliyetler icin, asagidaki ornekler
verilebilir: Amerikan Kara Kuvvetleri sekreteri Harvey, diger diinya
dillerinin 6gretildigi Amerikan Savunma Dil Enstitiisii'niin her gegen
gin iilke savunmasina katkisinin artarak devam ettigini belirtmistir.
Ozellikle, 11 Eyliil'den sonra, giivenlik kavraminin daha farkl bir sekil
aldigini, bu nedenle Savunma Dil Enstitiisii’'niin {ilke savunmasi igin ¢ok
onemli bir gorevi {istlendigini sdylemistir (Army Times, 2006). Benzer
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sekilde, Amerikan Egitim ve Doktrin Komutan: General Wallace, sinifi
ne olursa olsun daha fazla askere yabanca dil egitimi verilmesi
gerektigini belirtmistir. Wallace, en iyi istihbaratin gelismis sistemlerden
ve cihazlardan daha ¢ok, sokakta bulunan askerler tarafindan sokakta
toplandigma dikkati ¢ekerek, bir yabana dil 6grenildiginde, onun
kiiltiirtintin de 6grenildigini, bu sekilde bir tasla iki kus vurularak,
ordunun amacmna hizmet edildigini belirtmistir (Cox, 2005). Benzer
sekilde, ABD Genel Muhasebe Ofisi Miidiirlerinden Joseph A. Christoff
Kongre’ye 31 Ocak 2002'de sundugu raporda, basta Silahli Kuvvetler
olmak tiizere kamu kurumlarinda lisan becerilerinin durumunu ve
ihtiyaglar1 vurgulamaktadir (Christoff, 2002). Bu raporda, onceki iki
sunuma ilave olarak, su hususlar bulunmaktadir:

“Personel Yonetim Ofisi ve Genel Muhasebe Ofisi [ki bu ofisler,
kamu personel yonetimi ve kamu muhasebesi alaninda en yiiksek
diizeydeki kamu kurumlaridir], ortaklasa gelistirdikleri eylem planinda
mevcut ve gelecekte olacag1 tahmin edilen yabanci dil yetersizliklerini
gidermek igin stratejileri, performans olgiilerini, sorumlu makamlar: ve
ihtiyac duyulan kaynaklar: tanimlamaktadir.

“Yetmisten fazla kamu kurumunun yabanci dil gereksinimleri
olmakla birlikte, en biiyiik programlar Kara Kuvvetleri, Disisleri
Bakanligi, Merkezi Haberalma Orgiitii ve Federal Arastirma Biirosunda
bulunmaktadir. Bu dort kurulusta toplam 20.000 kadar kadro i¢in yetkin
yabanci dil becerisi zorunludur. ”

Ozel gorevlere yonelik yabanci dil planlama calismalari 6zenle
yapilmaktadir. Pentagon savunma ve istihbarat amaglarma hizmet
edecek, sivil dilbilimcilerden olusan yabanci dil birimi olusturmay:
amaglamaktadir. Bu birimde en az 1000 dilbilimcinin yer almasi
planlanmaktadir (McMichael, 2007). Yine Amerikan Kara Kuvvetleri
yabanci dilin artan énemine binaen 2009 yili igin yabanai tilke kiiltiir ve
dillerini 6gretecek personel sayisim1 %30 artirmaya karar vermistir.
Boylelikle, artan  yabanci  dil  ihtiyacnin  karsilanabilecegi
hesaplanmaktadir (Cavallaro, 2006).

Ozel gorevler icin yabanci dilin énemini daha fazla hissetmeye
baglayan ABD, yabanc dil c¢alismalar1 i¢in ciddi maddi kaynak
ayirmaktadir. Amerikan ordusunda yabanci dil tazminati, 300 dolardan
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aktif gorevde olan personel icin ayda 1000 dolara, yedekler icin de 500
dolara yiikseltilmistir. Bu amagcla, 2007 yili biitcesinden yabanc dil
tazminat1 olarak 60.9 milyon dolar ayrilmasi istenmistir. 2007-2011
yillar1 arasinda ise yabanci dil egitim harcamalar1 i¢in 750 milyon dolar
ayrimistir (Lubold, 2006). Yabanci dilleri A, B ve C kategorilerine
ayirarak, hangi yabanci dillerin 6ncelikli olduklar1 belirlenmis ve bunu
yayimlayarak ve bu dilleri bilenler i¢in dil tazminati 6deyerek maddi
giudiileme de saglanmistir (Tice, 2006). Bu liste incelendiginde, listede
345 dil ve lehgenin oldugu goriilecektir (bakimiz EK-A). Listede bazi
topluluklar tarafindan kullanilan Maya, Breton gibi yoresel diller dahi
yer almaktadir (Army Times, 2006).

Amerikan Ordusu sadece maddi boyutta personeli yabana dile
ozendirmekle yetinmemis, her kosulda ve mekanda personelin yabanci
dil 6grenmesine firsat yaratmak amaciyla, Rosetta Stone Yabanci Dil
Programu ile 2005 yilinda bir anlagma yapmis ve web-tabanli yabana dil
programinu licretsiz olarak, personelin hizmetine sunmustur. 30 farkl
dilde 2600 web-tabanli dersten olusan programa 2006 yili iginde
66,000’in tizerinde Kara Kuvvetleri personeli kayit yaptirmigtir (Tice,
2006)

Yukaridaki alintilar, tilke savunmasi ve milll menfaatlerin
korunmasi i¢in yabanc dil bilgisinin ciddiyetle ele alimip planlanmasi
gerektigini carpici bir sekilde 6rneklemektedir. Diger {tilkeler ile iliskiler,
ister hasmane ister dostane olsun bu iligkileri saglikli ve etkin sekilde
yliriitebilmek, onlarin dillerini profesyonel calisma diizeyinde bilen
personelin bulunmasi ile miimkiin olacaktir. Ayrica, bugiiniin askerleri
bir yandan savas i¢in hazirlanirken, bir yandan da barisin elgileri olma
durumundadirlar. Ancak, bu gorevi yerine getirebilmek icin, iliskide
bulunulan halklarin yerel dilini bilen, diplomasi, kiiresel ekonomi,
jeopolitik ve diinya tarihi konularinda egitim almis kisilere ihtiyag
vardir (Jones, 1998).

Tiirkiye agisindan da, yabanci dilin 6nemi diger tilkelerden farkl
degildir. Ulkemiz kuruldugu giinden itibaren pek cok sekilde
zayiflatilmak, yipratilmak ve miimkiinse her alanda giigsiiz birakilmak
cabalariyla kars: karsiya kalmistir. Bunu isteyen kesimler ellerine gecen
firsatlar1 degerlendirmek igin iilke menfaatlerine zarar veren konulari
siirekli glindemde tutmaktan geri kalmamiglardir ve bunun igin her
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yolu denemektedirler. Uluslararas: platformda Tiirkiye'nin sayginligina
zarar veren konularda yeterli bilgiye sahip olunmasi zorunlu hale
gelmigtir. Ornegin, Afganistan'da baris giicli kapsaminda gorev yapan
bir Tiirk subayina Avrupali bir subaym “PKK mensuplar: bizim iilkemizde
basin bildirileri dagitarak ve yayinlar yaparak hakli bir miicadele verdikleri
konusunda halkimizi inandirmaya calistyor ve bu konuda da bagarisiz
sayilamazlar” demesi {lizerine subayimiz, PKK'nin aslinda bir teror
orgiitii oldugunu ve yaptigr katliamlar1 anlatmis ve bdylece bircok
ulustan personelin bulundugu bir yerde wulusal menfaatimizi
ilgilendiren bir konuyu basarili bir sekilde savunmustur (Giiler ve
digerleri, 2006). 1915 olaylari, Kibris sorunu, PKK, Ege sorunu gibi
sorunlar uluslararas: alanda Tiirkiye’yi rahatsiz eden temel birkag
konudur. Bu tiir konularla kargilagilabilecegi ihtimalini goz oniinde
bulundurarak; en azindan diinya kamuoyuna haklh davalar
anlatabilmek, onlarin destegini saglamak ve iilke menfaatlerini
savunmak ancak yeterli yabanci dil bilgisine sahip olunmasi ile miimkiin
olacaktir.

5. KURESEL ORTAK DIiL

Voyager uzay araci, olas1 uzayh varliklara kayith mesaj tasirken,
ana mesaj Ingilizce olarak gonderilmistir (Pennycook, 1989; 1996). Bu
mesaj bile artik Ingilizce’'nin diinyanin ortak dili olmak gibi bir rolii
iistlendigini gostermektedir. Ingilizce teknoloji, uluslararasi ticaret,
akademik calismalar ve uluslararasi iligkilerde temel ara¢ olmustur
(Jenkins, 2006). Ingilizce'nin Diinya’da iletisim dili olarak &nemi giin
gectikce artmaktadir. Istatistikler, ingilizce dilini ikinci dil olarak
konusanlarin  sayisinin  anadil = olarak  konusanlar1  gectigini
gostermektedir. Bu yiizden diinyada bilim dilinin %70’i, haberlesme
dilinin %80'i ve Internet dilinin %901 Ingilizce olarak yapilmaktadir
(Krashen, 2003). Sonug olarak diinyay: takip edebilmek, sonsuz bilgiye
sahip olan internette kaybolmadan aradigmiz bulabilmek ve yeni
diinyada yer almak igin yeterli seviyede Ingilizce'ye ihtiyag vardir
(Bigaksiz, 2003).

a. Uluslararas: Iliskiler ve Diplomasi

Uluslararas: iligkileri stirdiirmek i¢in muhatap iilkelerle ortak bir dilin
paylasilmasi gerekmektedir. Giiniimiizde bu ortak dil Ingilizce’dir.
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ingilizce diinyanin her tarafina Oyle bir giig ile girmis durumdadir ki su
an bu dil bu cografyanin en giiglii iletisim aract olmustur (Bigaksiz,
2003). Cok sayida teknoloji, bilim, moda, miizik, kiiltiir, glizel sanatlar,
ekonomi, ticaret, politika ve spor ile ilgili yenilikler ya Ingilizce konusan
iilkelerde dogmaktadir ya da Ingilizce olarak diinyaya yayilmaktadir.
Bunlar da Ingilizce'nin giictinii kat kat artirarak onun kiiresel dil
olmasini desteklemektedir. (Christian Science Monitor, 1998).

Uluslararasi ortamlarda Ingilizce’nin oynadig1 ortak dil roliinii
bir ¢ok Ornekte gormek miimkiindiir: Birlesmis Milletler'de kullanilan
ortak dil ingilizcedir. Herhangi bir uluslararas: iliskide taraflar
birbirlerinin dillerini bilmiyorlarsa ve dogrudan bir iletisim kurmak
istiyorlarsa, yine ingilizce secenegi karsilarina ¢ikacaktir (Bigaksiz, 2003).
Ingiltere 1973te Avrupa Ortak Pazarma (simdi Avrupa Birligi)
katilmadan oOnce kuliibiin tek resmi dili Fransizca idi. Simdi artik
Ingilizce AB'nin hakim dilidir. Avrupa Komisyonunun 11 resmi dili
olmasma ragmen, geleneksel olarak Fransizca konusan biirokrasi bile
calisma lisan1 olarak ingilizce’ye gecis yapmustir (Fox, 2000). Ayrica, tim
uluslararast kuruluslarin %85'i Ingilizceyi resmi dillerinden biri olarak
kullanmaktadir (Economist 2001a). Afrika kitasinda, insanlarin %60 nin
yasadig1 iilkelerde Ingilizce resmi dil olarak kullanilmaktadir. Aym
sekilde, Giineydogu Asya iilkelerinde Ingilizce cok yaygindir ve ya tek
resmi dil ya da resmi dillerden bir tanesi olarak kabul edilmektedir
Ayrica, hemen hemen biitiin diinya iilkelerinde Ingilizce yabanci dil
olarak Ogretilmektedir (Phillipson, 1993). Bu Orneklerden de
cikarilabilecegi gibi, Ingilizce yalniz ticaret, bilim ve teknoloji dili olarak
degil ayn1 zamanda uluslararasi iletisim dili olarak 6nemli bir konuma
gelmistir (Kemper 1999). Bu nedenle, uluslararas: ortamlarda bu kadar
yaygin olarak kullanilan bir dilin, uluslararasi iligkilerde etkili bir arag
olarak kullanilmasi kagimilmazdir.

Uluslararasi iliskiler agisindan, Tiirkiye cografi konumu itibariyle
bolgesinde 6zel bir konuma sahiptir. Ayrica, Bat1 ve Dogu kiiltiirlerinin
bulustugu bir noktada olan Tiirkiye, bu ag¢idan da ayr1 bir ozellik
sergilemektedir. Bunlarin yani sira, bolge konjonktiirii ve bolge iilkeleri
ile olan tarihsel baglar da géz oOniline alindiginda, uluslararasi iliskiler
acisindan Tiirkiye’nin 6nemi ortaya cikacaktir. Biitiin bu nedenler
Tiirkiye’nin diger lilkelerle ¢ok yonlii bir etkilesim i¢inde olmasini
gerektirmektedir. Eger politik ve uluslararasi platformlarda Tirkiye
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basarili olmak istiyorsa, bu ancak diger tilkelerle saglikli iletisim kurarak
gerceklesecektir. Bu da, hem etkilesim iginde bulunulan ({ilkelerin
dillerinin hem de uluslararasi ortak dil olan ingilizcenin etkili kullanim
ile mimkiin olacaktir.

b. Uluslararasi Ticaret ve Ekonomik Iliskiler

Ulke sinirlart artik ok gegirgen olmustur. Her {ilke bir sekilde
diger {ilkelerle etkilesim igindedir (Canagarajah, 2006). Uluslararasi
iligkilerde oldugu gibi diinya ticaretinde de kullamilan ortak dil
ingilizce’dir‘ Avrupali ¢ok uluslu sirketlerde resmi sirket dili ingilizce
olmayan bir sirket bulmak zordur. Ornegin, Fransiz telekomiinikasyon
sirketi Alcatel'in Paris'teki karargahi dahil tiim sirketin resmi dili
Ingilizce’dir (Christian Science Monitor, 1998). Ingilizce, Asya ticaret
orgiiti ASEAN'In ¢alisma lisanidir. Avrupa Merkez Bankasinin resmi
dili, banka Frankfurt'ta olmasma ve Ingiltere Avrupa Para Birliginin
{iyesi olmamasina ragmen Ingilizcedir (Wallraff, 2000).

Kiiresel olarak rekabet edebilmek i¢in daha fazla sayida Avrupa
sirketi ingilizce’yi kendi resmi dili olarak benimsemektedir (Bigaksiz,
2003). Hatta Fransizlar bile bunu yapmaktadir. Fransiz gazete ve
dergileri ve web sitelerinde is ilanlarinda Ingilizce bilen eleman
aranmaktadir. Ulkenin en biiyiik ikinci sirketi olan, petrol devi Totalfina
Elfin resmi dili Ingilizce’dir. Ulkenin en biiyiik finansman holdingi
Axa'nin fiili dili Ingilizce’dir. Alman kimya ve ecza sirketi Hoechst,
Fransiz rakibi Rhone-Poulenc ile 1999 yilinda birlestiginde yeni sirketin
ismi Latinate Aventis oldu ve sirketin ortak dili Ingilizce olarak
belirlendi (Fox, 2000).

Kiciilen diinya, ¢ok sayida kiiresel sirket ortaya cikarmistir.
Ayrica, yiiksek kaliteli, diisiik maliyetli iiriin ve hizmet ortaya koyma,
kiiresel rekabet i¢in 6n kosul olmustur. Ayrica, bu {iriin ve hizmetlerin
tanitilmasi da ayr1 bir 6nem kazanmistir. Bu nedenle, degisik tilkeler ve
bu iilkelerin ticari kuruluslari, ¢ok yonli iligkiler olusturmuslardir.
Ulkelerin cesitli politik ve ekonomik topluluklar olusturmasi, dis ticaret
ve turizmdeki hizli gelismeler de diinya devletlerini disa a¢ilmaya ve
¢ok yonlii iliskiler kurmaya zorlamaktadir. Bu kiiresel gerceveye genel
olarak bakildiginda, yine yabanci dilin 6nemi ortaya c¢ikmaktadir.
Tiirkiye'nin gesitli ekonomik olusumlar igerinde yer almasi, diger
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tilkelerle ekonomik iliskiler kurmas: ve {iiriin ve hizmetlerini tanitip
pazarlamasi icin yine yabana dil bilgisi bir zorunluluk olusturmaktadir.
Ayrica, Tiirkiye’nin turizm potansiyelini ekonomik anlamda kullanmas:
ve gelirini artirmasi, etkili tamitim ve hizmet sunma ile, dolayisiyla
yabana dil ile miimkiin olabilecektir.

Bir iilkenin giicii, ayn1 zamanda ekonomik giicii ile dogrudan
baglantili olduguna gore, ekonomik agidan giiglii bir tilke yaratmak igin
yabanc dil bir arag gorevi iistlenmektedir. Giiglii bir ekonomi de diinya
ile giiglii bir etkilesim sonucu ortaya ¢ikar. Bu etkilesim ancak ortak bir
dilde veya hitap edilen iilkelerin dillerinde miimkiin olur. Ozetle,
Tiirkiye'nin ekonomik ¢ikarlarinin gozetilmesi ve gelirini artirmasi igin
yabanci dil 6nemli bir role sahiptir.

c. Bilisim, Iletisim ve Internet

Yabana dil artik Internet ile siurlari asmus, ofislere ve odalara
kadar girmistir. Yabanci dil teknoloji ile hayatin bir pargasi olmustur.
Economist’in 15 Mayis 1999 tarihli sayisinda, Ingilizce'nin sanal ortamin
tek ortak dili oldugu vurgulanmaktadir. Toplam web sitelerinin %78’
Ingilizce’dir. Fakat giivenli sunuculara bagh sitelerde bu pay ¢ok daha
yiiksektir. Giivenli sunuculara bagli web sayfalarini %911 Ingilizce’dir.
Bu sunuculara bagl “.com (ticari)” sitelerin %99'u Ingilizce’dir. Gercekte
bu oranlar, Ingilizce'nin egemenligini eksik olarak gosteriyor olabilir,
¢iinkii bazi sayfalar yalnizca resimlerden olusmaktadir. Giivenli
sunuculara bagl olan ve Ingilizce’den bagka bir dildeki siteler yalnizca
%2-3'ltik bir paya sahiptir. Daha da carpici olan bir gergek ise sudur:
Danimarka, Hollanda, Macaristan ve Polonya gibi ulusal kiimelerde,
giivenli sunuculara bagl sayfalarn yaridan fazlasi Ingilizce’dir.
Belgika’da, elektronik ticaret icin 1ngilizce’nin kullanilmasi, tilkenin iki
ulusal dili olan Flamanca veya Fransizca'y1 ¢ok geride birakmaktadir.
Lisan politikas1 konusunda ¢ok duyarli olan Fransa’da bile ulusal
kiimelerin beste biri ingilizce’dir (Economist 1999).

1993 yili itibariyle diinyadaki TV programlarinin %75’i Amerikan
kaynaklidir (Campbell 1996). Bir BM ajanst olan ICAO hava-kara
haberlesmesinde  standart Ingilizce’'nin ~ kullanilmasmi  tavsiye
etmektedir. Bu da ugak miirettebatinin ve kule personelinin ICAO’nun
tavsiye ettigi standart Ingilizce terminolojiyi kullanmasini ve iyi
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diizeyde Ingilizceye sahip olmasini gerektirmektedir (Feldman, 1998).
Ayrica, diinyanin herhangi bir yerinde ortak bir dili konusmayan
insanlar Ingilizce aracihgi ile iletisim kurmaktadirlar. Ingilizce
dgrenenlerin ezici bir cogunlugu, Ingilizceyi Ingilizcenin ana dil olarak
konusuldugu {ilkelerde kullanmayacaklar, daha c¢ok uluslararas: ortak
dil olarak kullanacaklardir (Modiano, 2001; Alptekin, 2002; Isik, 2005).
Ornegin, uluslararast bir bilgisayar fuarinda, bir Japon ile bir Tiirk’iin
Ingilizce konusmast gayet olagan bir durumdur.

Bilisim ve iletisim alanindaki gelismeler, yenilikleri takip ederek
diinya ile biitiinlesmeyi zorunlu kilmistir. Bunu gergeklestirmek igin de
yabana dil, 6zellikle Ingilizce vazgecilmez olmustur. Tiirkiye, cagdas
uygarlik diizeyine ulasmay1 kendisine amag edinmis bir tilke olarak, bu
gelismelerin diginda kalamaz. Tiirkiye'nin teknolojik altyapisinin
gelistirilmesi, teknoloji transferi, hatta kendi teknolojisini olusturmasi ve
cagdas uygarlik diizeyi amacini gergeklestirmesi igin, yabanci dil 6zel
bir 6neme sahiptir.

¢. Bilim/Teknoloji, Egitim/6gretim ve Bilimsel Yayinlar

Endiistri Devrimi ve Ingiliz Imparatorlugu, Ingilizce'nin bir
diinya dili olmasma yol agmistir (Bigaksiz, 2003). 1750 ile 1900 yillar1
arasinda bilim adamlarinin ve mucitlerin bilimsel ve teknolojik
yazilarinin yarisi Ingilizce dilinde yazilmistir (Wright, 1999). ingilizcenin
bilim alanindaki genislemesi daha da carpicidir. Bilimsel yayimlar:
izleyen Science Citation Index’in kurucusu Eugene Garfield’e gore, 1997
yilinda binlerce biiyiik siireli dergide yayimlanan 925,000 bilimsel
makalenin %951 Ingilizce yazilmigtir. Ancak bunlarin yalmizca yarisi
Ingilizce konusan iilkelerden gelmektedir. Ingilizce lisaninda yayinlama
egilimi Tkinci Diinya Savag'indan sonra baslamis ve son 20 yilda
hizlanmistir (Chronicler of Higher Education, 2000). Science Citation
Index’in yayincilarina gore, 1990 yilinda Fransa’dan gelen bilimsel
makalelerin %30.6’s1 Fransizca, geri kalani Ingilizce yayimlanmigti. 1999
yilinda ise Fransizca yaymin orami %16.2'ye diismiistiir (Chronicler of
Higher Education, 2000). Alman arastirma fizikgilerinin %98inin ve
Alman arastirma kimyacilarmim %83’{iniin fiili calisma lisan1 Ingilizcedir
(Wallraff 2000). Diinyadaki tiim bilim adamlarinin tigte ikisinden fazlasi
ingilizce okumaktadirlar (Campbell 1996).
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Diinyada 6nde gelen 79 uluslararasi is yaymi (hakemli) hakkinda
yapilan arastirmada, sekiz fonksiyonel alan tanimlanmusgtir: Is Politikasi,
Finans, Yonetim Bilisim Sistemleri, Muhasebe, Pazarlama, Yoneylem,
Orgiitsel Davranis ve Disiplinler Arasi. Bu yayinlarin hepsi Ingilizce’dir
(Pierce ve Garven, 1995).

Egitim ve Ogretim acisindan da, akademisyenler ayni dili
konusmak zorunda olduklarini hissetmektedirler. Ingilizce her gecen
gln artan oranda tiim diinyada yiiksek 6grenim ve bilimin dili haline
gelmektedir. Ingilizce bir “ekonomik mal” olmustur. Diinyada Ingilizce
ogretme sektoriiniin yillik cirosu 10 milyar dolar civarindadir (Bigaksiz,
2003). Amerikan Ingilizcesi'nin diger iilkelere yayillmasinda &nemli
tasiyicilardan birisi de Amerikan {iniversitelerinde egitim goren
profesyonellerdir. 1970’lerden bu yana ABD f{iniversiteleri yabanci
ogrencileri cezbetmektedir (Campbell 1996). Ingilizce konusan {ilkeler,
yabanci 6grencileri yiiksek 6grenim kurumlarina ¢ekmek igin pazarlama
cabalarini artirmiglardir. ingiltere, ABD, Avustralya, Kanada ve Yeni
Zelanda, basta Asya olmak iizere yabanc1 6grencileri biiytik sayilarda
cekmektedir. ABD, 1998 yilinda yaklasik 500,000 o6grenci ile bagi
cekmektedir. Benzer sekilde, her giin daha fazla sayida iilkede
tiniversiteler, yabanci Ogrencilerden gelecek Ogrenim {icretleri igin
yarigsmaktadir ve dolayisiyla derslerini Ingilizce olarak vermektedir
(Chronicler of Higher Education, 2000).

Bu konudaki diger 6rnekleri su sekilde siralanabilir:

Avrupa Birligi'nin 15 iilkesinde yapilan bir arastirmaya gore:
Almanya’da 11 yagindan itibaren Ingilizce dersleri zorunludur.
Fransa’da zorunlu degildir ancak ilk ve orta Ogretim Ogrencilerinin
%901 bu dersi kendi istekleriyle almaktadir. Isve¢'te geng insanlarin
%96's1 sohbet edebilecek kadar Ingilizce bildigini belirtmektedir
(Christian Science Monitor, 1998). 1999 yilinda Cin hiikiimeti,
milyonlarca Cinli'ye Ingilizce 6gretmek {izere 400,000 Cinli Ingilizce
Ogretmeni yetistirmek iizere plan, program ve egitim materyali
hazirlamistir (Wallraff 2000). 1990’11 yillarin ortasinda bir Fransiz bakan
Jacques Toubon, Fransizca’dan yabanci deyimleri temizlemek igin
elinden geleni yapmasina ragmen, sonraki egitim bakani Claude Allegre
1998'de “Ingilizce artik bir yabanci dil sayilmamalidir. Gelecekte
Ingilizce okuma ve yazma aritmetik kadar temel olacaktir” demistir
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(Economist 2001a). Tayland’da bulunan ve resmi dili Ingilizce olan
Asya-Pasifik Universiteleri Birliginin Genel Sekreteri Ruben Umaly “Her
{ilke kendi kiiltiiriinii ve lisanimi sever, ancak Ingilizce artan oranda
uluslararas1 is ve iletisimin dili olmustur, bu kiiresellesmeden
kacamay1z” demistir (Chronicler of Higher Education, 2000).

Japonya’da bir komisyonun raporunda su ifadeler vardir:
“Japonyamin 21'nci yiizyildaki hedefleri: Ogretim ve arastirmada
Ingilizce kullaulmalidir. Ingilizce konusan yabanci 6gretim iiyelerinin
sayist “biliytik ¢apta” artirilmalidir.” Raporun gercek bir tartisma
yaratan bir tavsiyesi de sudur: “Ingilizcenin ikinci resmi dil yapilip
yapilmamasi konusunda uzun vadeli ulusal bir tartisma baglatilmalidir”
(Chronicler of Higher Education, 2000).

Hollanda ve Iskandinav iilkelerinde, derste verilen okuma
ddevlerinin ¢ogu Ingilizcedir ve dershanede yalniz bir yabanci &grenci
varsa bile dgretim iiyesi dersi Ingilizce anlatmaktadir. Dogu Avrupa
{iniversiteleri de Ingilizce programlarina 6zellikle Yunanistan ve Arap
iilkelerinden yabanci ogrenciler almaktadir (Chronicler of Higher
Education, 2000).

Malezya yoOnetimi, {niversitelerde bilimsel ve teknik
programlarin artik Bahasa (resmi dil) ile degil, Ingilizce olarak
Ogretilmesi  gerektigini sOylemistir. Bilimsel alandaki referans
kitaplarinin gogunun Ingilizce olduguna isaret edilerek, iilkenin diger
tlkelerle rekabet edebilir durumda kalmasi igin ingilizcenin gerekli
oldugu vurgulanmistir (Economist 1994).

Bu bilgiler 1s51g1nda soyle bir sonug ¢ikarilabilir: Diinya, bilim ve
teknoloji agisindan siiratli bir degisim gostermektedir. Tiirkiye'nin
gelecegi ve cagdas diinyada yerini almasi, ¢ag1 yakalamak ve bilim ve
teknoloji agisindan evrensel standartlara ulasmak ile dogrudan
baglantilidir. Tiirkiye'nin, bilimsel ve teknolojik gelismeleri takip etmesi
yabanci dili bir ara¢ olarak kullanarak, gelismis {ilkelerle iletisim
kurmaktan ge¢mektedir. Bu nedenle, uluslararas1 yaygm dillerin en
verimli sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.
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d. insanlarin Tutumu

Ingilizce'nin iyi bir egitim, is ve sosyal statii igin anahtar
durumuna gelmesiyle, insanlar Ingilizce egitimine yonelmislerdir. Bu
durumda insanlar artan oranda iki lisana sahip olacaklardir: Birisi ana
dilleri, digeri de Ingilizce’dir (Economist 1996). Ornegin, giiniimiizde
Bat1 Avrupa tiniversite 6grencilerinin %77’si, yoneticilerin %69y, yast 15
ila 24 arasinda olanlarin %65i. Avrupa Birliginin ana dili Ingilizce
olmayan uluslarinda, orta Ogretim okullarinda ogrencilerin %91'i
Ingilizce 6grenmektedir (Fox, 2000).

Avrupa Birligi'nin 16,000 yurttas: {izerinde yapilan bir arastirma,
Ingilizce'nin  Avrupa Birliginin dili héline gelmekte oldugunu
gostermektedir. Ingiliz olmayan Avrupalilarin %40 min Ingilizce bildigi
belirtilmistir. Buna niifusun %16’s1 olan Ingilizleri eklersek, Birligin
yurttaglarinin %56's1 Ingilizce bilmektedir. Ingilizce dilinin yiikselisinin
Avrupa’da sikinti yarattiina dair iddialarin gegersizligi de bu
arastirmada kanitlanmistir. Cevap verenlerin %69'u “herkes ingilizce
konusabilmelidir” fikrine katildigini belirtmistir. Fransizlarin bile buna
olumlu cevap orani %66’dir. Hollandalilarin %80’den fazlasi Ingilizce
konusabilmektedir (Economist 2001b).

Ingilizce'nin insanlar arasinda bu kadar ragbet gdrmesi,
insanlarin Ingilizce'nin konusuldugu iilkelere karsi olumlu tutum
gelistirmesi, lehte kamuoyu olusturmak igin ingilizce’nin bir arag olarak
kullanilmasmi da kolaylastirmistir. Bir bagka deyisle, eger diger {ilke
insanlar1 Ingilizce biliyorlarsa, Ingilizcenin konusuldugu iilkelerin,
diger tilke insanlarina, dili kullanarak, basm-yayn, filmler gibi araclarla
ulasmasi ve onlari istedikleri yonde etkilemesi olasilig1 yiiksektir. Ortak
dil sayesinde artik diinya kamuoyu bir kitle iletisim araci ve internet
kadar uzaktir. @rnegin, 1'nci Korfez Savasi sirasinda, yerel ve kiiresel
kitle iletisim araclarinda, Irak yonetimi aleyhinde kamuoyu olusturmak
icin, denizde petrole bulanmis ve yasam miicadelesi veren deniz kusu
gorlintiisii yer almistir. Bu goriintiilerle Irak yonetiminin petrol
kuyularmi tahrip ederek cevre kirliligine yol actig1 ve canlilara zarar
verdigi mesaji verilmek istenmistir. Bu goriintiilerin Ispanya
kiyilarindaki bir petrol gemisi kazasindan elde edildigi daha sonra
anlagilmigtir. Ama Ingilizce aracilig1 ile insanlarin acima hisleri ve gevre
duyarliliklar1  kullamilarak Irak yoOnetimi aleyhinde propoganda
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yapilmistir. Bu agidan, hem yerel hem de kiiresel bazda harekat igin
destek aranmistir. Eger, Ingilizce bu kadar yaygin bir dil olmasayd: bu
mesaj giidiik kalacak ve amacina ulasamayacakt.

Yabana dil, sadece insanlarin politik tutumlarini etkilemek igin
kullanilmamaktadir. Ortak yabanci dil -Ingilizce- insanlarin alig-veris
tercihlerini de yonlendirmek igin kullanilabilmektedir. Bir yabanci dili
konusanlarin sayis arttikca, 6zellikle o dilin ana dil olarak konusuldugu
tilkenin triinlerinin reklamii yapabilecek ve pazarlayabilecek insan
sayist da artmaktadir. Onlarin dillerini bilen insanlar etkilenmeye ve
ekonomik tercihleri de etkilemeye hazir potansiyeli olusturmaktadir. Bu
iilkeler bu insanlara daha kolay ulagabilmekte ve onlari, kendi
driinlerini almalar1 konusunda ikna edebilmektedir. Bu nedenle, yaygin
dil kullanarak diger tilkelerde ekonomik cikarlar saglamaktadir (Rogers,
1990; Phillipson, 1993).

Sonug olarak, yabanci dil bilgisi diinya kamuoyunu tilke ¢ikarlar:
dogrultusunda etkilemek igin etkili bir ara¢ olarak kullanilabilir. Diger
iilke insanlarini kendi dilimizde etkileme imkani olmadigina gore, ya da
onlarin bizim dilimizi 6grenmeleri beklenmeyecegine gore, onlarmn
dilleri ya da Ingilizce yoluyla o insanlara ulagmak ve iilke tezlerini
savunarak lehte kamuoyu olusturmak miimkiin olacaktir. Bu
dogrultuda ne yazik ki Tiirkiye daha yeni adimlar atmaya baslamistir.
Ornegin, yillardir basimizi agritan sozde Ermeni soykirimina karst
Tiirkiye'nin tezlerini Ermenice olarak savunacak diplomat sikintisi
cekiliyor. Benzer sekilde smir komsusu oldugumuz ve ¢ok siki iligkiler
icinde oldugumuz iilkelerle iilke menfaatlerini Arapca olarak savunacak
Arapga bilen diplomat sorunu yasaniyor. Bu konularda Tiirkiye daha
yeni harekete geciyor: Disisleri Bakanlig1, Ermeni soykirimi iddialari ile
miicadele icin Dasisleri tarihinde ilk kez bir diplomati Ermenice
dgrenmesi igin 6zel egitime, yurt digina génderiyor. Ikinci dncelik ise,
Orta Dogu ve Irak'a veriliyor. Meslege yeni baslayan yedi diplomat ise
Orta Dogu Teknik Universitesi'nde hem Arapca 6grenecek hem de Orta
Dogu {iizerinde yiiksek lisans yapacak. Boylece Orta Dogu'da Arapga
bilen Tiirk diplomat sikintisinin gelecek donemde asilmasi hedefleniyor.
Ayrica, Fransizca, Yunanca, Cince, Rusca, Japonca egitimi i¢in de ¢ok
sayida ismin yurt digina tayin edilmesine karar veriliyor (Milliyet, 2007)
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Diinya kamuoyunda aranan destegi bulmak ve yalniz kalmaktan
kurtulmak igin yabanc dil politikasmi ciddi olarak ele almak
gerekmektedir. Dili konusulan insanlar iizerinde o insanlarin dili
ogrenilip konusuldugu icin daha ilk asamada olumlu bir etki yaratmak
miimkiin olacaktir. Boylelikle o insanlarin kalplerine ulagsmak igin
biiyiik bir yol kat edilmis olacaktir. Giiniimiiziin egemen ve uluslararasi
dili Ingilizcedir. Ingilizce artik, diger uluslarin da ortak dili
durumundadir (Modiano, 2001; Alptekin, 2002). Bu nedenle, ozellikle
ingilizce, uluslararas1 topluma ulagsmak igin bir arag olarak
kullamlmahdir. Bu da yine gerekli insanlarin yeterli diizeyde Ingilizce
bilgisine sahip olmasi ile miimkiin olacaktir.

6. SONUC

Bugiin artik, diinya tilkeleri birbirlerine bu kadar yaklasmis ve
tilkeler arasi yogun bir etkilesim siirerken, yabanci dilin, {ilke ¢ikarlar
i¢in 6nemi daha da artmistir. Yabanc dil bilgisi, 6zellikle de ingilizce,
askeri, ekonomik, politik, bilimsel ve teknolojik agidan iilke menfaatleri
i¢cin vazgecilmez bir arag haline gelmistir.

Ulkelerin katildig1 uluslararas1 askeri nitelikli tatbikat, toplanti,
gorlisme, seminer, sempozyum, egitim ve benzeri tiim faaliyetler
Ingilizce olarak icra edilmektedir. Barisgiicii ve Birlesmis Milletler'in
faaliyetlerinde kullanilan en yaygm dil yine Ingilizce’dir. Giin gectikge
iiye sayisinu ve etkinligini artirmaya galisan Kuzey Atlantik Andlasmasi
Orgﬁtﬁ’nﬁn (NATO) tim faaliyetlerinde c¢alisma dili 1ngilizce’dir.
NATO biinyesinde Baris Igin Ortaklik kapsaminda yiiriitiilen tiim
faaliyetlerin lisar Ingilizcedir. Ayrica, BM veya NATO kapsami disinda
yiiriitiilmekte olan ikili veya ¢ok tarafl askerf iliskilerin dili Ingilizce’dir.
Askeri ataselik ve atase yardimcilig1 kadrolarina gonderilen personelin
hepsi, ilgili tilkenin dili 6zel gorev dili kapsaminda degilse, o {ilkenin
dilinden ziyade Ingilizce’ye daha biiyiik 6ncelik vermelidir. Eger ilgili
tilkenin dili 6zel gorev dili kapsaminda ise de, 6zel gorev dili ile esit
oncelikte Ingilizce bilgisine sahip olmalidir.

Silahli kuvvetlerin dis alim veya teknoloji transferi ile tedarik
ettigi ana malzeme ve silah sistemlerinin orijinal dokiimantasyonu,
iiretici ulusun ana dili Ingilizce olmasa bile, genellikle Ingilizce dir.
Sistem kullanicilar igin yeterli geviri yapilsa bile, {ist kademe bakim ve
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tamirat islerini yiiriiten personelin orijinal dokiimantasyona miiracaati
gerekli oldugu igin bu personelin iyi diizeyde Ingilizce bilmesi
gereklidir. Buna ek olarak, silahli kuvvetler biinyesindeki tiim meslekler
ve is kollarina iliskin en son gelismelerin yayimlandig1 mesleki ve genel
yaymlar genellikle Ingilizce’dir. Mesleki gelismelere iliskin yaymnlarin
geviri hizi, bu yaymlarin hacim artisinin yaninda ¢ok diisiik
kalmaktadir. Bu gelismeleri takip edebilmeleri ve ({ilkelerine
uyarlayabilmeleri icin gorevli personelin tamami iyi diizeyde Ingilizce
bilmelidir.

Kisaca, askeri agidan silahli kuvvetlerin caydirici bir gii¢ olarak
varligimi stirdiirmesi ve kendisini stirekli olarak yenilemesinde yabanci
dil onemli bir ara¢ gorevi gormektedir. Ayrica, uluslararasi
platformlarda verilen gorev ve sorumluluklarin layikiyla yerine
getirilerek, bir tilkenin en iyi sekilde temsil edilmesi ve menfaatlerinin
korunmasinda da yabanci dil bilgisi vazgegilmezdir.

Sadece askeri agidan degil, ekonomik, politik ve sosyal agilardan
da bir tilkenin istediklerini elde etmesinde yabanc dil bilgisinin 6nemi
yadsmamaz. Yasanilan her dakikada bilim ve teknoloji diinyasinda
ortaya c¢ikan yeni degisim ve gelismeleri takip edebilmek nitelikli
yabanci dil bilgisi ile miimkiindiir. Kiiresellesmenin geregi olarak ¢ag:
yakalamak, ¢agdas olabilmek, diger {iilkelerle teknolojik, ekonomik ve
kiiltiirel agidan iletisim saglayabilmek icin yabanci dil bilgisi gereklidir.
Bagka bir deyisle, diger iilkelerle her alanda bilgi aligverisi yapabilmek,
ekonomik iligkileri ytiriitebilmek ve diisiinceleri ifade edebilmek icin
ana dilden bagka en az bir yabanci dili bilmek zorunluluk haline
gelmistir. I¢inde bulunulan cag "bilgi" cagidir. Bireyler ve toplumlar
bilgiye wulasmak icin ellerinden geleni yapmaktadirlar. Bilgi ve
teknolojinin bir gii¢ oldugu ve bir tilkenin gelecegini ve diinya tilkeleri
arasindaki konumunu belirleyecegi diistiniildiigiinde, bilimsel ve
teknolojik gelismeleri takip etmek ve aktarmak igin yabanc dilin rolii
goz ard1 edilemez.

Kiiresellesme anlaminda giderek "kiiciilen" diinyada farkli
toplumlar arasinda "iletisim" ¢ok ©nemlidir. Bugiin hizla gelisen ve
degisen diinyada diger {ilkelerle iletisim saglamak zorunludur. Bu
iletisim ile iilke tanitimi ve {ilkenin hakli davalar1 konusunda diger iilke
insanlarinin  aydinlatilmas: gergeklesir ve asilsiz ithamlara cevap
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verilebilir. Bunun igin de yabanc dilde iletisim hem gorsel ve yazih
basin yoluyla hem de Internet aracilig1 ile gerceklestirilebilir.

Sonug olarak, kaliteli yabanci dil bilgisi iilke gelecegi igin liiks
degil bir zorunluluk haline gelmistir. Bu nedenle, bu konuda ciddi
planlamalar yapilmalidir. Bireyler de yabanci dili bir liiks olarak degil,
iilkenin gelecegi i¢in milli bir goérev olarak algilamalidirlar. Hizla
kiiresellesen diinyamizda bireylerin kendileri igin de daha iyi is ve
yasam kosullar1 hazirlayabilmesi icin yabanci dil bilgisine zaten
ihtiyaglar1 vardir. Toplum bireylerden tesekkiil ettigine gore, kendini
gerceklestirmis bireylerden olusan bir toplumun da arzu ettigimiz
cagdas uygarlik diizeyine tiilkemizi daha kolay ulastirmasi dogal
sonugctur. Dolayisiyla insanlarimizin bir yabana dili, egemen dil olmas:
nedeniyle 6zellikle ingilizceyi, istenilen diizeyde bilmesi, resmi anlamda
gorevi olsun veya olmasin, bulundugu her tiirlii bilimsel, kiiltiirel ve
sosyal ortamlarda karsi tarafi daha iyi anlama ve kendilerini
anlatabilmeleri yoluyla iilkenin gelismesine, savunmasina ve gelecegine
dogrudan katki saglayacaktir.
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Defense Department-approved languages

To receive foreign language proficiency pay in these other Defense
Department-approved languages, soldiers must be in a coded billet or
have a control language from one of the following:

Language Code

Achinese AF, Acholi AH, Adigey AG Afrikaans AA, Afro-Asian TZ,
Akan FB, Akposso BC, Albanian AB, Aleut ALE, Amashi CR, Amhari
AC, Aramaic AT, Armenian AR, Assamese AS, Assyrian XY, Avar AW,
Avestan XB, Aymara AY, Bahnar BB, Bamilike BJ, Bantu BZ, Bashkir BP,
Basque BQ, Bassa (Camaroons) EC, Bassa-Kru BG, Batak BF, Baule BH,
Beti BTB, Bhili BHB, Bicol CG, Bihari BV, Bini CU, Brahui VR, Breton BX,
Buginese-Makassarese CE, Bulgarian BU, Burmese BY, Burushaski RS,
Catalan CB, Cebuano VB, Chaldean XC, Chavacano HV, Chechen CK,
Chiga CGG, Choctaw CHO, Chokwe CY, Chukchi CV, Chuvash CHYV,
Comorian QC, Coptic CL, Cornish CP, Cree CRE, Czech CX, Dakota
DAK, Danish DA, Dimli DIQ, Dinka D], Divehi DV, Djerma-Songhai
DB, Dogri-Kangri DOI, Duala DL, Dutch DU, Dutch-Creole DW,
Dzongkha DK, Efik EF, Esperanto EL, Estonian ES, Ewe EW, Ewondo
EX, Fana GX, Fang FA, Faroese FD, Fijian FG, Finnish FJ, Flemish FL,
Fon FQ, Formosan FM, Frisian FE, Fulani FV, Futnian FT, Fuuta Jalon
FUF, Ga GB, Gaelic GL, Galician GLG, Galla GA, Gallic GC, Georgian
GG, German GM, Gilaki GLK, Gondi GQ, Greek GR, Guamanian CJ,
Guarani GU, Gujaranti GW, Gusii GUZ, Hadiyya HDY, Haitian-Creole
HC, Haya HAY, Hebrew HE, Herero HR, Hiligaynon VY, Hmong MC,
Ho HOC, Hopi HOP, Hungarian HU, Iban JD, Ibanag JE, Ibo ]B,
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Icelandic JC, Ijaw JJ, Ila-Tonga JF, Ilocano JL, Indic QZ, Irish GF, Italian
JT, Jarai JR, Kabre KT, Kabyle KY, Kachin KH, Kadazan-Dusun QDK,
Kamba KAM, Kambatta JG, Kanarese KA, Kanuri JH, Kapingamarangi
GP, Karachai-Balkhar DC, Karen KC, Kashmiri KB, Kashubian KR,
Keres QKE, Kherwari KD, Kikongo KG, Kikuyu KJ, Kimbundu KK,
Kinyarwanda KL, Kirghiz KM, Kiribati UG, Kirundi KF, Kissi KS,
Kituba KN, Konkanis KQ, Kpelle KV, Krio KW, Kumbo EB, Kurmanje
XK, Kurukh KX, Kusaie QR, Kusail QM, Ladino LD, Lahnda LN, Lahu
LHU, Lakota LKT, Lamba LL, Lampung LJP, Landsmal LR, Lanna NOD,
Lao LC, Lapp LP, Latvian LE, Lingala L], Lisu LB, Lithuanian LT, Lolo
LF, Loma LV, Lomongo LG, Lomwe NGL, Luba Kasai LK, Luba
Katanga LQ, Lubu LCF, Luganda LS, Lunda LM, Luo LU, Luri LDD,
Luvale LUE, Luyia LUY, Macedonian MA, Madurese MD,
Magindanaon NG, Makassar MAK, Makua M], Malagasy MG,
Malayalam MN, Maltese MP, Mandingo-Bambara BA, Mandingo-
Dioula MB, Mandingo-Malinke MQ, Manx MK, Maori ME, Maranao LY,
Marathi MR, Marshalese MM, Masai MS, Maya MF, Mazanderani MZN,
Meithei MNI, Mende MT, Meru MER, Miao-Yao MC, Minangkabau MU,
Miskito NM, Mongolian MV, Mordvin MW, Moro MH, Mortlockese RL,
Mossi MY, Mpongwe DD, Muong MX, Muskogee MUS, Nahuatl NAH,
Nauruan UU, Navajo NAV, Ndebele ND, Nepalese NE, Ngbani QNG, ,
Niue NB, Norwegian NR, Nubian NV, Nung NUT, Nupe NUP, Nyanja
NY, Nyankole NYN, Nyoro NX, Ogibwa O]JI, Oriya QA, Ossetic QS,
Otetela QT, Pahari PH, Paktai SOU, Palauan PD, Pali PM, Pampangan
QV, Pangasinan PN, Papago-Pima OOD, Papiamento PA, Papuan PP,
Pizar Malay PS, Polish PL, Ponapean PC, Provencal PR, Pulap PX,
Quechua QU, Rajasthani RA, Rejang RE], Rhade RH, Rhaeto-Romance
RC, Romanian RQ, Romany RM, Rorotongan RR, Rundi RN, Ruthenian
RT, Ryukyuan RY, Sama XL, Samoan SA, Sango SB, Sanskrit RG, Santali
RB, Sara SE, Sasak SAS, Scotch-Gaelic GN, Sedang SQ, Semitic SZ, Sena
RF, Serer SV, Shan SF, Shluh SG, Shona SH, Sidamo RD, Sindhi SD,
Singhalese SJ, Sino-Tibetan UZ, Slavic PZ, Slovak SK, Slovenian SL, Soga
XOG, Somali SM, Songe SOP, Soninke SN, Sorani XS, Sotho SP, South
Min CD, Sub-Sahara African GZ, Sukuma ST, Sumerian YS, Sundanese
DE, Susu SU, Swati SX, Swedish SY, Sylhetti SYL, Syriac DF, Tadjik
(Tajik) TB, Tahitian TD, Taki-Taki TG, Tamachek TT, Tamazight TZM,
Tamil TC, Tapachula TK, Tarift RIF, Tatar TM, Telugu TE, Temne TF,
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Tetum VM, Tho TOU, Tibetan TJ, Tigre TN, Tigrinya TL, Tiv TIV,
Tokelauan UT, Tonga UC, Trukese TQ, Tsongo TP, Tswa TR, Tswana
TS, Tulu TV, Tumbuka UC, T-Ung CW, Tungusu TY, Tupi UA, Tuvulan
UV, Ukrainian UK, Ulithi UL, Umbundu (Mbundu) UM, Vai VA,
Visayan (Bisayan) VY, Volapuk VQ, Wa WV, Walamo WA, Wallisian
UW, Waray-Waray WW, Wendish WB, Wescos WS, Woleai WL, Wolof
WQ, Xhosa WH, Yakan YN, Yakut YA, Yao (China) YC, Yao
(Malawi/Mozambique) YB, Yappese YP, Yiddish Y], Zande ZNE,
Zapoteco ZAP, Zenaga XA, Zerba XE, Zulu XU, Zuni ZUN,
http://www.armytimes.com/legacy/new/1-292925-2424514.php
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YAYIN iLKELERI

Yayin Amaci ve Kapsami:

1. Guvenlik Stratejileri Dergisi; Genelkurmay Bagkanligi Harp Akademileri Komutanligi biinyesinde
bulunan Stratejik Arastirmalar Enstitisi MuaduarlGga tarafindan, ulusal hakemli dergi niteliginde
yilda iki kez (Haziran ve Aralik) yayimlanmaktadir.

2. Guvenlik Stratejileri Dergisi'nde; glvenlik boyutunda gelecege yonelik jeopolitik, jeostratejik ve
jeo-ekonomik seviyede Turkiye’nin uygulamasinda fayda mutalda edilen guvenlik stratejilerine ait
segeneklerin saptanmasi amaglanmistir. Bu baglamda Guvenlik Stratejileri Dergisi'nde Ulkemizin
guvenligi ile ilgili konulan isleyen, Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin Anayasasi'nda ifadesini bulan
temel niteliklere saygil bir tutum ve uyum iginde kaleme alinmig, 6zgln ve bilimsel nitelik tagiyan
tim makalelere, hakem heyetinin degerlendirmeleri neticesinde yer veriimektedir.

3. Guvenlik Stratejileri Dergisi'ne gonderilen makaleler daha énce baska bir yerde yayimlanmamis
ya da yayimlanmak Uzere gonderiimemis olmalidir. Makalelerin uzunlugu dergi formatinda 25
sayfayi (ya da 10.000 kelimeyi) gegmemelidir. Makaleler, yayimlanmak uzere kabul edildigi takdirde
Guvenlik Stratejileri Dergisi butlin yayin haklarina sahiptir.

4. Guvenlik Stratejileri Dergisi'nde makalesi yayimlanan yazarlara; talep etmeleri halinde ilgili
mevzuat gergevesinde telif Gcreti ddenmektedir.

5. Yazarlar unvanlarini, gérev yaptiklari kurumlari, haberlesme adresleri ile telefon numaralarini ve
e-posta adreslerini mutlaka bildirmelidir.

6. Guvenlik Stratejileri Dergisi'ne génderilecek makalelerin ilk degerlendirmesi (igerik, sunus tarzi
ve yazim kurallarina uygunluk) Yayin Kurulu tarafindan yapildiktan sonra uygun bulunanlar, bilimsel
acidan degerlendiriimek Uzere, sahasinda eser ve calismalariyla taninan iki hakeme goénderilir.
Hakemlerden gelecek rapor dogrultusunda makalenin basiimasina, yazardan rapor gergevesinde
dizeltme istenmesine ya da yazinin geri ¢cevrilmesine karar verilir ve durum yazara en kisa surede
bildirilir. Gonderilen makale igin hakemlerden birinin olumlu, digerinin olumsuz rapor vermesi
durumunda ise galisma Uglncu bir hakeme goénderilir ve yayimlanmasina yeni rapora goére karar
verilir. Dergide, hakemlerin uygun buldugu makaleler yayimlanir. Hakem raporlari gizli olup, yazarin
hakem raporuna itiraz hakki bulunmamaktadir.

7. Yazardan dizeltme istenmesi durumunda, dizeltinin en geg¢ bir ay icinde yapilarak, Yayin
Kurulu’na ulastinimasi gerekmektedir.

8. Yayimlanan makalenin yer aldi§i bes adet dergi, yazara Ucretsiz olarak gonderilecektir.

9. Guvenlik Stratejileri Dergisi'nde yayimlanan makaleler, yazarlarinin sahsi gorislerini
icermektedir. Bu nedenle, Turk Silahli Kuvvetleri'nin resmi goruslerini yansitmamaktadir.

Yayin Kurallar:

1. Makaleler, bilgisayar ortaminda “ Word for Windows”un degisik versiyonlarinda (Word 2.0-7.0),
bir diskete kayit “save” edilerek, iki nisha A4 boyutunda bilgisayar giktisi ile birlikte posta yoluyla
gonderilmelidir. E-posta ile gdnderilen makaleler degerlendirmeye alinmayacaktir.

2. Makalenin baslangic kismina (150 kelimeyi gegmeyecek sekilde), Tiirkge ve Ingilizce ézet ile
bes adet anahtar kelime yaziimahdir.

3. Makalenin ana bdlimlerinde 10 punto, dipnotu, 6zet, kaynakga, tablo gibi bélimlerinde ise 8
punto harf buyUkliginin ve Arial karakterinin kullaniimasi gerekmektedir..

4. Makalenin konusuyla ilgili belge ve fotograflarin orijinalleri veya baskiya uygun nitelikte olanlari
secilmelidir. Fotograf altina ve sekil kenarina yazar adi belirtiimelidir.

5. Yazar adi ve agik adresi (elektronik posta adresi ve telefon numarasi dahil), unvani ve gérev
yeri ayrica belirtilecektir.

6. Makale igerisindeki her tirli atif APA (American Psychological Association) 5th Edition’a gore
yapilacaktir.

7. Kaynakga, APA 5th Edition’a gore yazilacaktir.

8. Yayimlanacak makalelerde esasa iliskin olmayan redaksiyon degisiklikleri ve diizeltmeler Harp
Akademileri Komutanhgi Stratejik Arastirmalar Enstitisu Midurligince yapilabilir.
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